ROMANIA
JUDETUL TULCEA
COMUNA VACARENI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 40/28.09.2023
privind aprobarea Planului de analiza si acoperire a riscurilor in Comunei Vacareni, Judetul Tulcea

Consiliul Local al Comunei Vacareni, Judetul Tulcea, intrunit in sedintd ordinara legal
constituitd astazi, 28.09.2023;

Avand Tn vedere Proiectul de hotarare nr. 38 din 20.09.2023 initiat de Primarul Comunei
Vacareni, referatul de aprobare nr. 38/1 din 20.09.2023 si raportul de specialitate nr. 38/2 din
20.09.2023;

Tn conformitate cu prevederile:

-art. 24 din Ordonanta de urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;

-art. 1, art. 3, art. 5, alin. (1), art. 6, art. 10, lit. d), art. 21, art. 25 si art. 27 din Legea nr.
481/2004 privind protectia civila, republicata;

-art. 14, alin. (2) din Hotéararea guvernului nr. 1492/2004 privind principiile de organizare,
functionarea si atributiile serviciilor de urgentd profesioniste, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-art. 4, alin. (1), art. 13, art. 14 din Legea nr. 307/2007 privind apararea impotriva incendiilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

-art. 5, art. 6, art. 7, art. 8 din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului administratiei si internelor nr.
132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analiza si acoperire a riscurilor si
a Structurii-cadru a Planului de analiza si acoperire a riscurilor;

-art. 14, lit. a) din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 163/2007
pentru aprobarea Normelor generale de aparare impotriva incendiilor, cu modificérile si completarile
ulterioare;

-Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 75/2019 pentru aprobarea Criteriilor de performanta
privind constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru situatii de
urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tinand cont de avizele Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Vacareni;

Tn temeiul art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), alin. (7), lit h) si ale art 139, alin. (1), art. 196,
alin. (1), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HOTARASTE

Art. 1. Se aprobd Planul de analiza si acoperire a riscurilor In Comuna Vacdreni, Judetul
Tulcea, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Primarul Comunei Vacareni impreuna cu seful Serviciului Voluntar pentru Situatii de
Urgenta vor asigura ducerea la indeplinire a prevedrilor prezentei hotarari.

Art. 3. Prezenta hotarare va fi comunicata Institutiei Prefectului Judetului Tulcea, Primarului
Comunei Vacareni, sefului Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgentd si va fi adusd la
cunostinta publica.

Adoptata astazi, 28.09.2023, cu 11 voturi pentru, - voturi Impotriva §i - _abtineri.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Alexandru Severin

Contrasemneaza pentru legalitate,
Secretar general Comuna Vacareni,
Ion Topa
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PLAN DE ANALIZA SI ACOPERIRE A RISCURILOR

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1-a

Definitie, scopuri, obiective

Planul de analiza si acoperire a riscurilor din municipiul/orasul/comuna, denumit PAAR,
reprezintd documentul care cuprinde riscurile potentiale identificate la nivel local, masurile, actiunile si
resursele necesare pentru managementul riscurilor respective.

Scopul PAAR este acela de a permite autoritatilor publice locale si celorlalti factori de decizie
sa faca cele mai bune alegeri posibile referitoare la:

- prevenirea riscurilor;

- amplasarea §i dimensionarea unitdtilor operative;

- stabilirea conceptiei si elaborarea planurilor de interventie in situatii de urgenta;

- alocarea resurselor (fortelor si mijloacelor) necesare.

Obiectivele PAAR sunt:

- crearea unui cadru unitar §i coerent de actiune pentru prevenirea si gestionarea riscurilor
generatoare de situatii de urgenta;

- asigurarea unui raspuns optim in caz de urgenta, adecvat fiecarui tip de risc;

- cunoagsterea, de catre toti factorii implicati si de catre populatie a sarcinilor si atributiilor ce le
revin premergator, pe timpul si dupa aparifia unei situagii de urgenta;

- optimizarea resurselor (fortelor si mijloacelor) necesare prevenirii §i gestionarii situatiilor de
urgenta.

Obiectivul fundamental al acestui plan se concentreaza asupra realizarii unui sistem
informational care sa integreze toate informatiile, toate tipurile de date, necesare managementului
dezastrelor naturale, de la prognoza pdna la masurile post-factum.

SECTIUNEA a 2-a. Responsabilitati privind analiza si acoperirea riscurilor

Responsabilitatile privind analiza i acoperirea riscurilor revin tuturor factorilor care, potrivit
legii, au atributii ori asigura functii de sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta in
profil teritorial (autoritdfi ale administratiei publice locale, inspectoratul judetean pentru situatii de
urgentd, CLSU alte organe si organisme cu atributii in domeniu). Planul de analizd si acoperire a
riscurilor se intocmeste de catre comitetul local pentru situatii de urgenta si se aproba de catre consiliul
local.

Primarul asigurd conditiile necesare elaborarii planului de analiza, acoperire a riscurilor si
alocarii resursele necesare pentru punerea in aplicare a acestuia, potrivit legii.

Alocarea resurselor materiale si financiare necesare desfasurarii activitatii de analiza si
acoperire a riscurilor se asigurd, potrivit reglementarilor in vigoare, de catre fiecare autoritate,
organism, operator economic si /sau institutie in parte, corespunzator sarcinilor si atributiilor ce-i revin.

Planul de analiza si acoperire a riscurilor se intocmeste intr-un numar suficient de exemplare,
din care unul va fi pus la dispozitia Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,DELTA” al judetului
TULCEA.

Personalul din inspectoratul judetean pentru situatii de urgentd, precum si cel al celorlalte forte
destinate prevenirii §i combaterii riscurilor generatoare de situatii de urgenta are obligatia sd cunoasca
in partile care il privesc continutul planului de analizd §i acoperire a riscurilor i sd 1l aplice,
corespunzator situatiilor de urgenta specifice.

Responsabilitatile cetatenilor
Dezvoltarea unui sistem eficient de management al situatiilor de urgenta trebuie sa se bazeze,
intr-o masura mult mai mare, pe contributia comunitatii locale si a fiecarui cetatean. Cetateanul, ca
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principal beneficiar al politicii de securitate, are dreptul si datoria de a contribui activ la constructia ei
cotidiand, printr-un comportament participativ si responsabil. Cetateanul are dreptul de a fi informat cu
privire la riscurile la care este supus In cadrul comunitdtii si la masurile care trebuie luate pentru
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.

Obligatia primordiald a cetatenilor in acest domeniu este aceea de a avea un comportament
preventiv, de a participa activ la prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta in cadrul comunitatii
locale. Comportamentul preventiv cuprinde totalitatea actiunilor pe care cetateanul le realizeaza pentru
a preintampina producerea de evenimente negative care pot genera pierderi. Primul nivel al acestui tip
de comportament este eliminarea neglijentelor.

Cel de-al doilea nivel il constituie o0 metodologie de prevenire bazata pe redundanta, adica o
dublare a actiunii umane cu sisteme automate de prevenire si control. Intrucdt redundanta este
costisitoare, masurile specifice trebuie analizate prin prisma eficientei, respectiv prin punerea in
balanta a gravitatii si probabilitatii producerii evenimentului alaturi de costurile implementarii.

Toate masurile de comportament preventiv necesar a fi adoptate de cetateni trebuie sa
constituie un ansamblu coerent sub forma politicii de securitate, conceputa ca ansamblul procedurilor
de prevenirea pierderilor, respectiv pentru:

- informarea generala si permanentd/periodicd asupra riscurilor specifice care ii pot afecta viata
si proprietatea si a concetatenilor;

- formarea comportamentului preventiv, dezvoltarea culturii de securitate si ecliminarca
/reducerea neglijentelor din conduits;

- dezvoltarea spiritului civic si de solidaritate in comunitatea locala;

- adoptarea de masuri proprii pentru reducerea riscurilor asupra familiei, bunurilor, locuintei si
anexelor gospodaresti cu respectarea cadrului legal privind construirea si locuirea;

- respectarea, cunoasterea si aplicarea deciziilor organelor cu atribufii §i responsabilitati in
gestionarea situatiilor de urgentd privind protectia, interventia, evacuarea si restabilirea starii de
normalitate Tn comunitatea respectiva, in cazul producerii unor situatii de urgenta;

- participarea ca voluntari la actiunile preventive, de salvare - evacuare a populatiei afectate de
situatiile de urgenta, precum si la actiunile de interventie si de refacere ;

- incheierea contractelor de asigurari pentru cazuri de dezastre;

- cunoasterea modului de comportare inainte, in timpul si dupa trecerea dezastrelor;

- respectarea masurilor stabilite de organele in drept si protejarea lucrarilor cu rol de aparare

impotriva situatiilor de urgenta.

Consiliul local si primaria

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie pregatite sa faca fatd gestionarii
situatiilor de urgenta prin comitetele judetene sau, dupa caz, locale pe care le conduc, ele fiind primele
care iau contact cu fenomenul si care asigurd aplicarea masurilor din planurile proprii, pand la
interventia altor autoritati si structuri.

Réspunsul la factorii de risc trebuie sa urmeze principiul gradualitatii, astfel ca deciziile initiale
trebuie luate la acest nivel, context in care cresterea capacitatii de prevenire si raspuns locale constituie
prioritatea esentiala.

Principalele lor responsabilitati, pe fazele dezastrului, sunt:

a) In faza pre — dezastru:

- instituie masurile de prevenire a situatiilor de urgenta, analizeaza anual si ori de cate ori este
nevoie activitatea desfasurata si adoptd masuri pentru imbunatétirea acesteia;

- aproba organizarea activitatii de apdarare Impotriva situatiilor de urgentd la nivelul unitatii
administrativ- teritoriale;

- hotédrasc infiintarea serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta, aproba regulamentul de
organizare i functionare a acestora, asigura Incadrarea cu personal, dotarea si finantarea cheltuielilor
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de intretinere si functionarea acestuia 1n conditii de operativitate si eficientd in conformitate cu
criteriile minime de performanta;

- aproba planurile anuale si de perspectiva pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare destinate prevenirii §i gestionarii situatiilor de urgenta;

- elaboreaza planurile urbanistice generale, corelate cu hartile de risc §i asigurd respectarea
prevederilor acestor documentatii;

- determind necesitatile comunitatii locale privind resursele mobilizabile, materiale, utilaje si
financiare in caz de dezastre;

- asigurd mobilizarea populatiei la actiunile de aparare impotriva situatiilor de urgentda si
organizeaza exercitii si aplicatii, sub conducerea organelor abilitate in vederea pregatirii interventiei
operative;

- asigura organizarea si instruirea grupurilor de voluntari in vederea participarii la actiunile de
salvare-evacuare a populatiei afectate de dezastre.

b) pe timpul dezastrului:

- desfdsoara activitatile cuprinse in legislatia in vigoare privind managementul situatiilor de
urgenta;

- mentine in stare de functionare drumurile si accesele in zonele calamitate;

- coordoneaza actiunile de ajutor;

- infiinteaza centre de informare in zona in care s-a produs dezastrul care sd indeplineasca si
functia de transmitere a avertizarii individuale a cetatenilor in cazul in care sistemele de instiintare -
alarmare nu sunt disponibile, pe durata situatiei de urgenta;

- asigura conditiile necesare pentru acordarea asistentei medicale;

- asigurd evacuarea persoanelor sau bunurilor periclitate potrivit planurilor intocmite si
conditiile corespunzatoare de trai, evidenta populatiei evacuate, asigurarea primirii §i cazarii
persoanelor evacuate, instalarea taberelor de evacuati, receptia si depozitarea bunurilor evacuate,
securitatea si paza zonelor evacuate;

- coordoneaza actiunile pentru asigurarea necesitatilor esentiale ale persoanelor sau
comunitatilor izolate.

C) post dezastru:

- participd la actiunile de inlaturare a efectelor dezastrelor, de refacere a locuintelor si
gospodariilor afectate de dezastre;

- coordoneaza actiunile de aprovizionare cu hrana si Tmbracaminte si de distribuire a acestora,
precum si pentru cazarea in locuinge temporare;

- asigura conditiile pentru asistenta sanitara;

-coordoneaza activitatile de reconstructie si restaurare a activitatii normale;

- organizeaza activitati de ajutor financiar.

Institutii si operatori economici

Institutiile publice si operatorii economici au un rol important in ceea ce priveste prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgentd. Pe de o parte, pot suferi un impact direct ca urmare a manifestarii
unui anumit risc, iar pe de alta parte, In numeroase cazuri, reprezinta chiar sursa de risc si punctul de
declansare a unei situatii de urgenta.

Din punct de vedere al accidentelor industriale Tn care sunt implicate substante periculoase,
operatorii economici au urmdtoarele obligatii:

- sd notifice autoritdtilor competente inventarul de substante;
sa Intocmeasca politica de prevenire a accidentelor majore, respectiv raportul de securitate;
sa elaboreze un plan de urgenta intern;
sa informeze imediat autoritatile competente in cazul producerii unui accident major;
sa informeze corect si complet populatia din zonele de planificare la urgenta;
sa desfasoare exercitii de verificare a planurilor si pregétire a fortelor proprii de interventie;
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- sd permita inspectia autoritatilor competente;

- sd ia toate masurile necesare pentru a preveni producerea accidentelor si pentru a limita, n
cazul producerii, consecintele acestora asupra sanatatii populatiei si a calitatii mediului.

Din punct de vedere al accidentelor nucleare sau radiologice, institutiile publice si operatorii
economici au urmatoarele obligatii principale:

- monitorizarea radioactivitatii mediului;

- intocmirea prognozelor si predictiilor cu privire la contaminarea radioactiva a mediului, a
produselor agroalimentare si a populatiei din zonele potential contaminate;

- notificarea autoritatilor asupra accidentului,

- elaborarea planurilor de protectie si interventie in caz de accident nuclear / radiologic;

- desfasurarea de exercitii de urgenta pe si in afara amplasamentului.

Din punct de vedere al prevenirii incendiilor, institutiile publice si operatorii economici trebuie
sa indeplineascd obligatiile prevazute in legislatia specifica si In Normele generale de aparare
Tmpotriva incendiilor.

Acte normative de referinta

-L nr. 481/2004 modificatad si completatd cu Legea nr. 212/2006 privind protectia civila.

-L nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor .

-Ordinul MAI nr. 132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analiza si
acoperire a riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analiza si acoperire a riscurilor

-Ordinul MAI nr. 1184/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si asigurarea
activitatii de evacuare in situatii de urgenta.

-Ordonanta de Urgenta nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta.

- H.G nr. 1489/2004 privind organizarea si functionarea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta.

- H.G nr. 1492 din 9 septembrie 2004 privind principiile de organizare, functionarea si
atributiile serviciilor de urgenta profesioniste.

- H.G nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe care le
asigurd ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta.

-Ordinul MAI nr. 886 din 30 septembrie 2005 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
Sistemul national integrat de instiintare, avertizare si alarmare a populatiei.

- H.G nr. 1669/2005 privind constituirea si functionarea Comitetului Director de Asigurare la
Dezastre

-Legea apelor nr. 107/1996.

-Ord.comun 638/420/2005 al Ministerului Administratiei si Internelor si al Ministerului si
Gospodaririi Apelor privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poludri accidentale.

- H.G nr. 1286/2004 privind aprobarea Planului general de masuri preventive pentru evitarea si
reducerea efectelor inundatiilor.

- L nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
V-a - Zone de risc natural.

- H.G nr.1075/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind apdrarea impotriva efectelor
dezastrelor produse de seisme si/sau alunecari de teren

- H.G nr. 372 din 18/03/2004 pentru aprobarea Programului National de Management al
Riscului Seismic

- Ordinul comun nr. 1995/1160/2005 al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului si al Ministerului Administratiei si Internelor pentru aprobarea Regulamentului privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului la cutremure si/sau alunecari de teren

5



PLAN DE ANALIZA SI ACOPERIRE A RISCURILOR

- H.G nr. 372 din 18/03/2004 pentru aprobarea Programului National de Management al
Riscului Seismic.

- H.G nr. 95/2003 privind controlul activitatilor care prezintd pericole de accidente majore in
care sunt implicate substante periculoase.

- Ordinul MAI nr. 735/2005 privind evidenta, gestionarea, depozitarea si distribuirea
ajutoarelor interne si internationale destinate populatiei in situatii de urgenta

CAPITOLUL 11
Caracteristicile unititii administrativ —teritoriale

SECTIUNEA 1
Amplasare geografica si relief
Suprafata Comunei Vacareni este de 5058 de ha, din care intravilan 275, si extravilan 4784 ha;
Comuna Vacareni, unitate administrativ-teritoriala situata in nord-estul judetului Tulcea:
a) Vecinatati; Din punct de vedere administrativ, localitatea se invecineaza astfel:
- in nord: teritoriul administrativ al Comunei GRINDU;
- in est si sud-est teritoriul administrativ al comunei LUNCAVITA;
- in sud si vest: teritoriul administrativ al comunei JIJILA.

b) relieful Teritoriului administrativ al comunei Viacareni este caracterizat de asocierea subunitatilor
morfostructurale bine diferentiate - Lunca Dunarii, cAmpie si dealuri. Regionarea morfologica face ca
relieful comunei sa fie, in general, usor valurit, cu pante line. Lunca Dunarii care se prezintd ca o fasie
intinsd de teren, brazdata de canale de desecare. Mlastinile si baltile traditionale au fost inlocuite treptat
de terenuri Agricole, datoritd sistemului de indiguiri. In partea de sud-vest a comunei (vecinitatea
Muntilor Macinului), intdlnim dealuri line, cu ravene.

c) caracteristicile pedologice ale solului.
Repartitia solurilor din arealul Vacareni este strans legata de clima, vegetatie si structura litologica.
Solurile se incadreazi in clasa molisolurilor si clasa cambisolurilor. In aceasti regiune predomina
solurile balane si cernoziomurile carbonatice specifice stepei.

SECTIUNEA a-2-a

Caracteristici climatice

Sub aspect climatic, teritoriul comunei Vacareni se incadreazd in zona climatului temperat-
continental cu nuante pregnante de stepa. Repartitia temperaturilor medii este, in general, specifica
climei dobrogene. Temperatura medie anuala este 11° C, cu luna cea mai friguroasa ianuarie -0,8°C, iar
cea mai calduroasa iulie.

Temperaturile medii zilnice mai mici sau egale cu 0°C dureaza, in medie, intre 9 si 10 zile in luna
decembrie si 19 — 21 zile in februarie.

Vanturile caracteristice Dobrogei de Nord:

Crivatul este un vant puternic, rece si uscat, avand directia NE-SV. Determind geruri mari,
ingheturi intinse, polei iar uneori viscole puternice cu viteze ce pot depasi 100-120 km/h
conducand la spulberizarea si troienirea zapezii, inghetul solului si degradarea culturilor, eroziunea
solului precum i inzdpezirea arterelor de circulatie.

Alte vanturi locale intalnite in zona sunt:
- suhoveiul - bate din directii diferite, dar indeosebi din E, fiind un vant fierbinte, uscat, provocand
seceta, furtuni de praf si mai este cunoscut si sub denumirea de vantul negru;

6



PLAN DE ANALIZA SI ACOPERIRE A RISCURILOR

- baltaretul - este specific mai ales baltilor Dundrii, bate din SE spre NV sau din E spre V insotit de
nori negri ce aduc ploaia marunta si calda de scurtd durata(bate in special toamna si primavara).

SECTIUNEA a-3-a
Retea hidrografica
Reteaua hidrografica, ca aspect general este foarte saracd, cu vai avand temporar apa (din
precipitatii). Produsele de eroziune sunt transportate putin pana la baza pantei.
In extravilanul comunei se intdlnesc 3 vii cu fir permanent cu apa, cu debit foarte mic : Valea
Glodului, Valea cu perji si Valea Nevestelnitei.
Stratul freatic subteran este cantonat la cota de aproximativ 2m adancime, in zona de lunca si
peste 10 m adancime in zona de deal.
Zona de lunca este protejata de digul de aparare situat pe malul Dunarii (pe teritoriul
administrativ al Comunelor Vacareni, Grindu si IC Bratianu).

SECTIUNEA a-4-a
Populatie

- numarul populatiei 2132

- structura demografica :
barbati = 1071 femei = 1061

SECTIUNEA a-5-a

Cai de transport

Cai rutiere: Accesul in localitate este favorizat de reteaua rutiera directa E 87 (fost DN 22) Tulcea —
Isaccea — Luncavita — Macin — Braila. Legatura cu orasul Braila este realizata prin podul de peste
Dundre, a fost deschis pentru circulatia rutierd in ziua de 6 iulie 2023, accesul mai este facut si prin
transportul fluvial, cu bacul. Legatura cu orasul Galati este realizata tot prin E 87 (fost DN 22) si in
continuare prin DJ 251, cu trecere bac prin I.C. Bratianu. Accesul catre zona de Islaz-Balta este
asigurata prin drumuri agricole din extravilanul comunei.

SECTIUNEA a-6-a
Dezvoltare economica
Activitatile predominante sunt comerciale si agricole.
Cresterea animalelor
Sectorul zootehnic,conform inscrisurilor in registrul agricol,se prezinta sub urmatoarea forma:
bovine 314 capete
pasari 5800 capete
caprine 414 capete
ovine 3251 capete
Turism
Comuna Vacareni este amplasata la egala distanta (7 km) de arealul a doud mari arii naturale
ecologice, Rezervatia Biosferei Delta Dundrii si situl de importantd comunitara Muntii Macinului.
Ea se situeaza si intre Parcul National Muntii Macinului si Lunca Dunarii.

Comuna Vacareni se afla la distante accesibile de o serie de obiective de interes turistic cum ar
fi: manastirea Saon, mandastirea Celic-Dere, manastirea Cocos, bazilica din Niculitel, cetatea
Noviodunum (Isaccea), cetatea Dinogetia.
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SECTIUNEA a-7-a
Infrastructuri locale
Institutii publice - cultura, ocrotirea sanatatii etc.

- Primaria si Consiliul Local al Comunei Vacareni;

- Caminul Cultural (casa de cultura rurald);

- Scoala Gimnaziala cu clasele I-VIII Vacareni,

- Gradinita Vacareni;

- Centru Comunitar Sanitar;

- Dispensarul Veterinar Vacareni;

- Postul de Politie Vacareni;

- Biserica Ortodoxa ,,Sf. Nicolae” Vacareni 1864 - 1868.
Lacasuri de cult

incd din secolul trecut Comuna Vicireni detinea Biserica cu hramul ,,Sfantul Nicolae”
construitd n anul 1864 - 1868, iar din pacate in anul 1984, a ars in proprtie de 80%, toatd partea
superioara a constructiei, ce consta in acoperis, turle si toatd lemnaria., ramannd doar zidurile.
Timp de 8 ani de zile, populatia a contribuit intens prin munca depusa zilnic pentru reconstructie,
jar totul a intrat in intr-o normalitate in anul 1991, cénd Biserica a fost finalizata si s-a facut
sfintirea.

Tn anul 1998 a fost construiti clopotnita, ce se afli la intrarea in curtea Bisericii dinspre drumul
E 87. In 2015, in curtea Bisericii, a fost construitd Trapeza in care se tin pomenile, sirbatorile
religioase si deserveste si ca sala de mese.

De religie majoritar crestin ortodoxa, locuitorii comunei au construit de-a lungul timpului o
troitd si obiecte de cult donate cétre biserica precum si sclupturi manuale.

In comuna Vacareni exista o sala de sport multifunctionala, un parc de distractii pentru copiii

cu vadarste cuprinse Intre 2 si 10 ani.
Reteaua de alimentare cu energie electrica
Reteaua de alimentare cu energie electricd din comuna Vacareni este administratd de operatorul SC
Enel Distributie Dobrogea la care sunt racordate un procent de 99% de gospodarii din numarul de
879 de gospodarii existente.

[luminatul public se realizeaza 1n aproximativ toate zonele localitatii.
In extravilanul comunei, in partea de vest, sunt amplasate doud relee pentru retele de telefonie
mobile.
Tn extravilanul comunei, in partea de vest, este amplasat un releu de televiziune (SN Blue Telecom
SRL Galati si avand cabluri montate aerian, folosind de regula stilpii retelei electrice.
Reteaua de alimentare cu apa
Alimentare cu apa in localitatea Vacareni se face prin sistemul public de alimentare cu apa local
din subteran. Captarea se face prin 5 puturi forate, care aspird apa din surse subterane si 0 impinge
in 2 rezervoare tampon, dupa care este pompatd in reteaua de distributie a comunei, in lungime
totald de 15 km.
Locuri de adunare si cazare a populatiei in situatii de urgenta.
Comuna Vicareni are posibilitatea in caz de urgenta sa cazeze persone,avand ca locuri de cazare:

- Sala de sport multifunctionala 50 locuri

- Casa de cultura rurala 100 locuri

SECTINEA a-8-a

Vecinatati, influente, riscuri transfrontaliere

Comuna Vacareni este amplasatd la 52 km de Tulcea, pe DN 22. Teritoriul administrativ al
comunei se invecineaza: la nord , peste lacul Crapina, cu teritoriul administrativ al comunei Grindu
si fluviul Dundrea, care face granita cu fostele teritorii ale URSS, la est cu teritoriul orasului
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Isaccea, la sud cu teritoriul comunei Greci si teritoriul comunei Hamcearca, iar la vest cu teritoriul
comunei Jijila.

Este bine cunoscutd dorinta veche de secole a Rusiei de a controla geopolitic spatiul ucrainean,
analistii afirmand ca Ucraina ar fi chiar o veriga fundamentala in planurile de refacere a influentei
ruse din spatiul pierdut in urma cu doudzeci de ani prin desfiintarea URSS, fapt ce explica
incrancenarea Rusiei n a nu pierde controlul asupra flancului nord-estic al Marii Negre. Romania
va trebui sd urmareasca cu maxima atentie evolutiile din Ucraina, sd incurajeze tendintele regionale
favorabile intereselor europene si euroatlantice (de pilda integrarea treptatd a Ucrainei in UE si
poate si in NATO daca, sa zicem peste un deceniu, majoritatea opiniei publice va dori acest lucru)
si sd contracareze unele actiuni contrare afirmarii intereselor nationale.

CAPITOLUL I

Analiza riscurilor generatoare de situatii de urgenta

Cunoasterea mecanismelor si a conditiilor de producere, a aplorii si a efectelor posibile a acestora,
permite o analiza a riscurilor pe tipuri, pe baza datelor si evidentelor statistice-studii procnoze etc. pe
raza municipiului/orasului/comunei.

SECTIUNEA |

Analiza riscurilor naturale

Fenomene meteorologice periculoase

Inundatii.

Cele mai fregvente riscuri natural sunt cele legate de producerea unor inundatii datorita
nivelului ridicat al Dunarii. Pana in prezent nu s-au produs asemenea fenomene(inundatii).Zonele
aflate in situatii de risc sunt zonele din partea de nord a comunei aflate in vecinatatea malurilor
fluviului Dunarea.Majoritatea acestor zone sunt aparate de diguri de aparare a incintei indiguite IC
Bratianu-Iscaccea.

Furtuna

Furtunile sunt parcele organizate de aer cald si umed care au fost fortate sa se ridice si sa produca
fulgere si tunete. Ele sunt cdile frecvente ale naturii de a echilibra cantitatea de energie in atmosfera.
Furtunile pot crea mai multe fenomene periculoase: ploaie torentiala, vanturi puternice, grindina,
fulgere si tornade. Intr-o furtuna, se produce miscarea aerului pe verticala si o vasta cantitate de
energie este transferata.

Vanturile din urma unei furtuni la suprafata ajung la 80 km/h. Pietrele grindinii pot cauza pagube
imense lanurilor si proprictarilor in doar cateva secunde si pot rani oameni si animale. Precipitatiile
produse sunt de obicei intense dar de scurta durata- inundatiile sunt asociate cu acest tip de precipitatii.

Fulgerele sunt responsabile de multe victime in fiecare an. De asemenea, cle cauzeaza incendii care
ameninta vieti si locuinte omenesti. Intreruperea curentului cauzata de fulger sau vanturi poate cauza o
intrerupere pe scara larga a activitatilor zilnice oamenilor si operatorilor economici.

La acest tip de risc nu se executa evacuarea populatiei.

Tornada

Miscare violenta a aerului sub forma de palnie verticald. Aceste fenomene apar in special in zonele
temperate si tropicale si au efecte catastrofale: smulg acoperisuri de case, arborii din radacini si ridica
de la sol oameni, animale si autovehicule. Viteza de rotatie poate depasi chiar si 500 de km/h, iar
durata este de ordinul zecilor de minute, dar datorita energiei enorme pe care o degaja, pagubele
pot fi insemnate.

Seceta

Un hazard natural poate fi cauzat si de lipsa unui element natural, cum ar fi ploaia in cazul secetei.
Seceta reprezinta o perioada extinsa de precipitatii sub nivelul normal si golirea depozitelor de apa din
sol. Mai simplu, aceasta se intampla cand mai multa apa este luata dintr-un rezervor decat cea
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adaugata. Acesta este de obicei rezultatul unei combinatii de persistenta a presiunii mari intr-0 regiune,
care produce cer senin cu precipitatii putine sau neexistente si folosirea excesiva a apei pentru
activitatile umane. Rezultatele secetei pot fi micsorarea productiilor agricole , micsorarea calitaii si
existentei apei de baut si micsorarea rezervelor de hrana. Astfel, cadnd populatia e in continua crestere
si cererea de apa si hrana e si ea mare, implicatiile secetei devin din ce in ce mai serioase.

De asemenea, vegetatia moare datorita secetei, riscul incendiilor creste, amenintand locuinte, lanuri
de culturi agricole si vieti. Pe timpul perioadelor de secetd se impune un regim economicos pentru
consumul de apa, supravegherea atenta a locurilor cu risc de incendiu, depistarea de noi surse de apa
pentru nevoile imediate.

Zapada si gheata

Inzapezirile, de regula au caracter aparte privind masurile de protectie, in sensul ca acest gen de
riscuri cu rare exceptii, se formeaza intr-un timp mai indelungat si exista posibilitatea de a lua unele
masuri, astfel incat mare parte din efectele acestora sa fie reduse. In aceste imprejurari se recomanda
tuturor cetatenilor aflati in zona, sa se informeze permanent asupra conditiilor meteorologice si sa
ramana in locuinte, asigurandu-se necesarul de hrana, apa, combustibil pentru incalzit, iluminat, lopata
etc. Ele ingreuneaza in special deplasarea mijloacelor de transport de toate tipurile, activitatea in
gospodariile populatiei si a operatorilor economici privind aprovizionarea cu materie prima, energie si
gaze, precum si telecomunicatiile. Zapada poate fi umeda, cauzand conditii de apa si inundatii sau
solida, in combinatie cu ploaia cauzand polei. Zapada solida duce la ger si viscol, combinata cu
vanturile Tnalte. In zonele deluroase, avalansele sunt un hazard comun provocat de zapada.

Activitatea de aparare impotriva zapezii se desfasoara in baza ,, Programului de masuri pentru
perioada de iarna” aprobat, anual, de catre consiliu local.

Pentru conducerea interventiei in caz de inzapeziri, se desfasoarda urmatoarele actiuni:

-recunoasterea locului si estimarea urmarilor

-organizarea dispozitivului de actiune si repartizarea echipajelor si mijloacelor pe puncte de
lucru si urgente

-stabilirea cailor de acces si asigurarea legaturilor intre diferite formatiuni si punctele de lucru,
stabilirea legaturilor cu cei surprinsi de inzapezire, organizarea corecta a lucrarilor de salvare si
evacuare a acestora, asigurarea protectiei impotriva degeraturilor si inghetului.

Volumul de munca pentru reluarea normala a activitatilor economico-sociale necesitd un numar
mare de mijloace mecanice specializate si un numar mare de oameni, practic intreaga populatie apta,
operatorii economici si asociatiile de proprietari au obligatia participarii la activitatea de deszapezire.

Sunt stabilite urmatoarele praguri critice pentru inzapezire:

-40 cm strat zapada nou depus

-25 cm strat de zapada depus peste stratul vechi

Combinate cu intensificari puternice ale vantului, caderile mari de zdpada pot produce
introieniri in zonele periferice, blocaje de circulatie, pagube materiale, modificari ale configuratiei
cailor de circulatie.

Incendii de padure

Incendiul se produce intotdeauna cand sunt impreund trei elemente: aerul, caldura si
combustibilul. Cea mai mare parte din riscurile de incendiu de padure apar atunci cand este secetd si
cald. Padurea trebuie consideratd in integralitatea sa un combustibil potential. Flacarile pot afecta
vegetatia vie (ramuri, frunze) sau moarta (ace, arbori uscati) precum si gospodariile din zona.

Se considera incendiu de padure atunci cand este distrusa suprafata minima de un hectar si cel
putin o parte a partilor superioare ale vegetatiei pitice, arbustilor sau arborilor. Perioada anului cea mai
propice incendiilor de padure este vara. Seceta, slabul continut de apa al solului si turistii care nu
respectd masurile de prevenire a incendiilor in padure, pot sa favorizeze producerea incendiilor.

Influenta factorilor naturali, conditiile meteo si caracteristicile vegetatiei contribuie la
propagarea incendiilor. Vantul accelereaza uscarea solului si vegetatiei si creste riscurile de propagare
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a incendiilor la mare distantd. De asemenea, fulgerele sunt la originea inceputurilor de incendiu, pe
timpul perioadelor cele mai calde ale anului.

Printre cauzele cele mai frecvente de incendiu se disting factorii naturali si factorii legati de
activitati umane.

Pe langa amenintdrile normale ale flacarilor fierbinti ce cauzeaza arderea materialelor, focul
poate trimite cantitati vaste de cenusa in atmosfera, cauzand inhibitia dezvoltarii plantelor, reducand
vizibilitatea si intervenind in probleme ale aparatului respirator. Poate fi si locul propice pentru
instalarea alunecarilor de teren , prin distrugerea vegetatiei si lasand regiunile de deal vulnerabile la
caderi masive de precipitatii dupa ce focul s-a stins.

Fenomene distructive de origine geologica

Cutremurele sunt evenimente imprevizibile, care apar ca rezultat al presiunii degajate in timpul
miscdrilor tectonice. Ele sunt cele mai intalnite de-a lungul limitelor placii tectonice dar pot aparea
aproape oriunde. Majoritatea acestora isi au originea in zona Vrancei, altele in zonele subcarpatice si
mai putin in partile de nord - vest ale tarii.

Dupa adancimea la care se produc, cutremurele pot fi de suprafata(50- 250 km.) sau la
adancime(250- 700km).

Marimea cutremurului(magnitudinea), care evalueaza energia eliberata prin deplasarea rocilor
tectonice, se masoara pe scara Richter, iar amploarea distrugerilor produse(intensitatea) se masoara pe
scara Mercalli. Chiar daca de obicei dureaza cateva secunde, cutremurele pot cauza pagube pe arii
extinse cladirilor, tevilor de apa si gaze, liniilor de curent electric si comunicatii si soselelor. Focul
cauzat de tevile de gaze si de caderea liniilor de curent este o
cauza primara de pagube.

SECTIUNEA a-2-a

Analiza riscurilor tehnologice

Riscuri industriale

De transport si depozitare produse periculoase

Transport rutier

Transport feroviar

Transport retele magistrale

Prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari

Esecul utilitatilor publice

Caderi de obiecte din atnosfera sau din cosmos

Munitie neexplodata

Sub denumirea generala de munitii sunt incluse urmatoarele: cartuse de toate tipurile, proiectilele,
bombele, torpilele, minele, petardele, grenadele si orice elemente Incarcate cu substante explozive. In
timp de pace si razboi un mare rol il prezinta actiunea de identificare a munitiei si apoi neutralizarea
acestora in poligoane speciale si de un personal calificat in acest domeniu. Detectarea propriuzisa (nu
intamplatoare) a munitiei ramasa neexplodata se face de catre formatiunile de specialitate (echipe
pirotehnice), folosind dispozitive speciale, cu mari performante, care pot detectd munitia la mari
adancimi.

La descoperirea oricarui tip de munitie (in special de elevi, tineri etc.) trebuie respectate
urmatoarele reguli:

- sa nu fie atinse, lovite sau miscate;

- sa nu se incerce sa se demonteze focoasele sau alte elemente componente;

- sa nu fie ridicate, transportate si depozitate in locuinte sau gramezi de fier vechi;

- sa se anunte imediat organele de politie, care la rdndul lor anunta organele de protectie civila si
care intervin pentru ridicarea munitiei respective. La locul descoperirii munitiei, organele de politie
asigura paza locului pana la sosirea organelor de protectie civila;
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SECTIUNEA a-3-a

Analiza riscurilor biologice

In localitatea Viacareni isi desfasoara activitatea societati agricole care folosesc substante chimice
in vederea combaterii bolilor si daunatorilor la culturile agricole, substante care sunt depozitate in
magazii si depozite care nu sunt expuse la producerea de accidente biologice ce pot dauna sanatatii si
vietii opulatiei din zona.

SECTIUNEA a-4-a

Analiza riscurilor de incendiu

Populatia comunei Vacareni foloseste pentru incalzirea locuintelor pe timp de iarnd Si pentru
prepararea hranei atat combustibil solid cat si butelie de aragaz care prin aprindere pot provoca
incendii in zona de intravilan a celor doua localitati.

Un alt fenomen care poate duce la incendii il costituie aprinderea deseurilor menajere in intravilan
cat si a resturilor vegetale pe terenurile din extravilan.

SECTIUNEA a-5-a

Analiza riscurilor sociale

Lipsa locurilor de munca si a ventului minim garantat pe economie creeaza o situatie de saracie
care poate duce oricand la conflicte sociale.

SECTIUNEA a 6-a.

Analiza altor tipuri de riscuri

Comuna Vaciareni este traversata de DE 87 pe care se desfasoara trafic rutier atat ziua cat si
noaptea si din acest punct de vedere zona aferenta DE este expusa accidentelor rutiere inclusive de
tipul celui de la Mihailesti.

Un alt tip de risc la care este expusa comuna Viacareni sunt caderile din cosmos.

CAPITOLUL IV

Acoperirea riscurilor

SECTIUNEA 1

Conceptia desfasurarii actiunilor de protectie-interventie

Elaborarea conceptiei de desfasurare a actiunilor de protectic-interventie consta in stabilirea
etapelor si fazelor de interventie, in functie de evolutia probabila a situagiilor de urgenta, definirea
obiectivelor, crearea de scenarii pe baza actiunilor de dezvoltare, a premiselor referitoare la conditiile
viitoare (completarea alternativelor fata de obiectivele urmarite, identificarea si alegerea alternativei de
actiune optime si care recomanda planul de actiune ce urmeaza sa fie aplicat), selectarea cursului optim
de actiune si stabilirea dispozitivului de interventie, luarea deciziei si precizarea /transmiterea acesteia
la structurile proprii si celor de cooperare.

Pentru fiecare categorie

La proclamarea ,STARII DE ASEDIU” sau a ,STARII DE URGENTA” se vor executa
urmatoarele masuri :

- verificarea si actualizarea documentelor de conducere ;

- introducerea serviciului operativ ;

- stabilirea masurilor pentru asigurarea evacuarii imediate a materialelor existente in adaposturile
pentru populatie;

- verificarea instalatilor de actionare a iluminatului public ;

- verificarea si aducerea in stare de functionare a aparaturii si mijloacelor de instiintare- alarmare;

- completarea materialelor necesare dotarii formatiunilor de protectie civila;

- intensificarea pregatirii comisiilor §i formatiunilor de protectie civila /SVSU
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La declararea mobilizarii generale / partiale sau a starii de razboi se asigura capacitatea completa
de protectie civila.

La primirea mesajului ,,PREALARMA AERIANA”se executd urmitoarele activitati :

- alarmarea persoanelor prevazute sa ocupe punctul de comanda / conducere ;

- verificarea mijloacelor de transmisiuni si instalatilor din punctul de
comanda ;

- intarirea pazei si apardrii punctului de comanda ;

- urmdrirea evolutiei evenimentului pentru care s-a primit mesajul ;

- analizarea si interpretarea situatiei;

- verificarea si pregatirea C.L.S.U. si S.V.S.U.

La primirea semnalului ,,ALARMA AERIANA” sau ,DEZASTRE” se executd urmatoarele
activitati :

- transmiterea semnalului la operatorii economici posibil afectati din raza administrativa;

- introducerea semnalului ,ALARMA AERIANA” sau, dupi caz,”DEZASTRE” pe teritoriul
localitatii si respectiv in zonele posibil afectate;

- verificarea si pregatirea pentru interventie a formatiunilor SVSU;

- intensificarea observarii prin formatiunile de specialitate ale SVSU, centralizarea informarilor si
trimiterea sintezei lor(rapoartelor operative) la esalonul superior;

- analizarea si interpretarea situatiilor de la etapa la etapa;

- pregétirea actiunilor de interventie:

SECTIUNEA a-ll-a

Etapele de realizare a actiunilor

Desfasurarea interventiei cuprinde urmatoarele operatiuni principale:

a) alertarea si /sau alarmarea serviciilor profesionist, voluntar si private pentru situatii de urgenta in
vederea pregatirii §i executarii interventiei,

b) informarea personalului de conducere asupra situatiei create;

c¢) deplasarea la locul interventiei;

d) intrarea in actiune a fortelor, amplasarea mijloacelor si realizarea dispozitivului preliminar de
interventie;

e) transmiterea dispozitiilor preliminare;

f) recunoasterea, analiza situatiei, luarea deciziei si darea ordinului de interventie;

g) evacuarea, salvarea si /sau protejarea persoanelor, animalelor si bunurilor;

h) realizarea, adaptarea si finalizarea dispozitivului de interventie la situatia concreta;

1) manevra de forte;

J) localizarea si limitarea efectelor evenimentului (dezastrului);

k) inlaturarea unor efecte negative ale evenimentului (dezastrului);

1) regruparea fortelor si mijloacelor dupa indeplinirea misiunii;

m) stabilirea cauzei producerii evenimentului si a conditiilor care au favorizat evolutia acestuia;

n) intocmirea procesului-verbal de interventie si a raportului de interventic;

o) retragerea fortelor si mijloacelor de la locul actiunii in locul de dislocare permanenta;

p) restabilirea capacitatii de interventie;

q) informarea primarului si a esalonului superior.

Masuri pe timpul producerii dezastrului:

- salvarea (prevenirea s§i protectia) populatiei, animalelor, bunurilor materiale si valorilor de
patrimoniu, de actiunile distructive ale dezastrelor prin Instiintare, alarmare si evacuare sau dispersare
temporard, adapostire, descarcerare;

- decontaminarea chimicd radioactivd a personalului, terenului, cladirilor, instalatiilor si
echipamentului, Tn cazul producerii unor accidente nucleare sau chimice;
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- limitarea si Inlaturarea avariilor la retelele de utilitate publica;

- izolarea focarelor epidemiilor sau epizootiilor;

- acordarea primului ajutor, trierea si evacuarea ranitilor la formatiunile medicale fixe sau mobile
cele mai apropiate;

- acordarea asistenfei medicale specializate §i spitalizarea persoanelor ranite, arse, iradiate,
contaminate, intoxicate;

- amenajarea unor spatii de locuit improvizate sau specializate, inclusiv a unor tabere de sinistrati
(refugiati), pentru persoanele ramase fara locuinte;

- paza si supravegherea zonelor calamitate; colectarea, depozitarea, transportul si distribuirea
ajutoarelor umanitare de strictd necesitate pentru populatia ramasa fara locuinte;

- paza si insotirea convoaielor umanitare;

- inlaturarea tuturor urmarilor dezastrelor si participarea la refacerea conditiilor pentru reluarea, in
stare de normalitate a activitatilor sociale si economice;

Toate acestea se pot desfasura succesiv sau simultan in faza de producere a dezastrului precum si
dupa producerea acestuia (post-dezastru), in acest ultim caz, misiunile fiind impartite in misiuni post-
dezastru pe termen scurt, pe termen mediu, respectiv pe termen lung.

Prevenirea situatiilor de urgenta generate de riscuri naturale
Activitatea de prevenire a situatiilor de urgenta generate de riscuri naturale presupune un efort
conjugat si multidisciplinar, implicand resurse umane si materiale deosebite. Cum Tmpiedicarea
manifestarii acestor riscuri nu este posibild, activitatea de prevenire are in vedere influentarea
caracteristicilor legate in primul rand de vulnerabilitatea populatiei, bunurilor materiale si proprietatii,
prin masuri si actiuni de aparare.
Obiectivele specifice sunt:
a) identificarea si delimitarea zonelor expuse riscului;
b) intretinerea lucrarilor si amenajarilor de aparare si realizarea unora noi in zonele expuse
riscului;
¢) implementarea sistemelor de prognoza, avertizare si alarmare;
d) intocmirea planurilor de aparare in vederea unei gestionari eficiente a situatiilor de urgenta
determinate de manifestarea riscului specific:
1. planuri de interventie;
2. planuri de instiintare-alarmare a populatiei;
3. planuri de evacuare a populatiei in cazul situatiilor de urgenta;
4. asigurarea logistica in cazul situatiilor de urgenta;

e) elaborarea hartilor de risc pentru localitatile vulnerabile;

f) elaborarea politicilor de amenajare a teritoriului in concordanta cu hartile de risc;

g) implementarea unor sisteme de asigurari obligatorii pentru locuintele din zonele de risc;

h) pregatirea populatiei si a autoritatilor privind responsabilitdtile si modul de actiune in fazele pre-
dezastru, dezastru si post-dezastru;

1) elaborarea unor programe nationale si locale care sa vizeze straimutarea comunitatilor din zonele
de risc major, in care nu se pot aplica alte masuri de reducere a riscului sau acestea nu sunt viabile din
punct de vedere al costurilor.

Prevenirea situatiilor de urgenta generate de riscuri tehnologice

Din punct de vedere al riscurilor tehnologice, activitatea de prevenire are drept obiectiv evitarea
manifestdrii acestora prin aplicarea unor masuri §i actiuni inca din etapa de proiectare, continudnd In
fazele de exploatare si dezafectare in conditii de siguranta.

14



PLAN DE ANALIZA SI ACOPERIRE A RISCURILOR

Accidente industriale

Prevenirea accidentelor industriale reprezintd un aspect deosebit de important, fiind reglementata
printr-o serie de acte normative, in conformitate cu reglementarile existente la nivelul Uniunii
Europene si presupune obiective concrete si responsabilitdti pentru toate componentele Sistemului
National de Management al Situatiilor de Urgenta.

Principalele obiective specifice sunt:

a) identificarea si realizarea unui inventar unic cu operatorii economici care produc sau transporta
substante periculoase pe teritoriul municipiului/orasului/comunei;

b) elaborarea unor politici eficiente de prevenire a accidentelor majore si aplicarea practica a
acestora;

c) reducerea riscului tehnologic prin utilizarea celor mai sigure tehnici disponibile si
retehnologizare;

d) reducerea impactului negativ asupra comunitatilor si mediului prin politici coerente de
amenajare si utilizare a teritoriului;

e) implementarea unui sistem de management de siguranta, la nivelul operatorului economic, care
sa conduca la o gestionare mai eficienta a accidentelor pe amplasamente;

f) elaborarea unor planuri de urgentd externa viabile si care sd ofere un instrument eficient
autoritafilor administratiei publice locale pentru limitarea si inlaturarea efectelor accidentelor
industriale in exteriorul amplasamentelor;

g) dezvoltarea cooperdrii intre comunitatile locale si operatorii economici, pentru asigurarea
masurilor de protectie a populatiei in zonele de planificare la urgenta;

h) elaborarea unor programe pentru constientizarea populatiei expuse, prin imbunatdfirea
comunicarii cu publicul si implicarea mass-media;

i) Imbunatatirea colaborarii in context transfrontalier, in vederea mai bunei gestionari a situatiilor
de urgenta declansate de accidente industriale in care sunt implicate substante periculoase.

Accidente pe timpul transportului materialelor periculoase

Prevenirea accidentelor pe timpul transportului materialelor periculoase constituie o activitate de
interes national si este reglementata prin legislatie specificd, in conformitate cu acordurile
internationale la care Romania este parte.

Principalele obiective sunt:

a) realizarea hartilor de risc cu rutele cele mai susceptibile la accidente de transport in care sunt
implicate materiale si deseuri periculoase;

b) realizarea unui sistem de monitorizare a transporturilor de materiale periculoase in vederea
asigurarii unei interventii oportune si operative in caz de accidente;

c) elaborarea unor planuri judetene de raspuns la accidente de transport in vederea unei gestionari
adecvate.

Prevenirea incendiilor

1. Exercitarea autoritatii de stat in domeniul apararii impotriva incendiilor prin activitati de
reglementare, avizare, autorizare, atestare, control, organizarea apararii impotriva incendiilor,
supravegherea pietei, recunoasterea si desemnarea organismelor pentru atestarea conformitatii
produselor cu rol in satisfacerea cerintei securitate la incendiu, auditul de supraveghere a persoanelor
fizice si juridice atestate, stabilirea raspunderii juridice §i sanctionarea persoanelor vinovate de
incdlcarea prevederilor legii.

2. Optimizarea activitdtii de avizare a proiectelor pentru anumite categorii de constructii i
autorizarea la punerea 1n functiune a acestora in vederea asigurarii cerintei esentiale de securitate la
incendiu a constructiilor si instalatiilor aferente si ale exigentelor utilizatorilor.
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3. Implementarea codurilor de proiectare bazate pe performanta si a metodelor ingineriei securitagii
la incendiu In domeniul proiectarii si realizarii investitilor. Totodatd se va actiona pentru cunoasterea
prevederilor reglementarilor privind noua clasificare europeand a produselor pentru constructii din
punct de vedere al comportarii la foc de catre producatori, patroni, utilizatori si proiectanti, pentru a
asigura un nivel competitiv pentru produsele si serviciile de proiectare nationale.

4. Operationalizarea serviciilor publice voluntare pentru situatii de urgenta la
nivelul comunitatii locale in vederea reducerii numarului mare de victime si incendii la gospodariile
populatiei.

5. Crearea unui cadru legislativ adecvat in vederea infiintdrii, echiparii, dotarii si pregatirii
serviciilor private pentru situatii de urgentd, avand in vedere tendinta dezvoltarii aglomerarilor
competitive in domeniul intreprinderilor mici i mijlocii, in consonantd cu initiativele europene de
politicd industriala.

6. Planificarea si desfasurarea activitafilor de prevenire a incendiilor de catre Serviciul Voluntar
pentru Situatii de Urgenta si Inspectoratul judetean pentru situatii de urgentd, preponderent la institutii
publice, operatori economici cu risc mare si foarte mare de incendiu, ori obiective in care se desfasoara
activitati socioeconomice si culturale la care participd un numar mare de persoane.

7. Elaborarea unei noi conceptii privind statistica incendiilor, bine definitd si de inalta calitate,
care va determina optimizarea masurilor preventive si ITmbunatatirea calitatii produselor de protectie la
incendii.

8. Elaborarea unor metode de evaluare a riscului de incendiu, armonizate cu reglementarile
europene specifice.

9. Crearea unei culturi a prevenirii incendiilor prin informarea publicului asupra riscurilor
existente si educarea populatiei cu privire la masurile practice pe care le poate lua pentru reducerea
vulnerabilitatii.

10. Dezvoltarea la nivel local a unei conceptii integrate de constientizare a publicului, precum
si a factorilor de decizie si a celorlalti factori implicati, pentru cunoasterea diferitelor tipuri de riscuri
specifice, a masurilor de prevenire a acestora, precum si a comportamentului de adoptat in cazul
producerii lor. O astfel de conceptie este necesard pentru a crea o societate informata si rapida in
reactii, capabild sa-si reduca vulnerabilitatea la dezastre.

11. Crearea unei mentalitati adecvate la nivelul comunitatilor locale prin angrenarea in acest
efort a celorlalgi factori educationali: scoala, biserica, organizatiile nonguvernamentale, etc.

Conducerea actiunilor §i asigurarea cooperarii:

A. Conducerea— se asigura, functie de situatia creata pe teritoriul Comunei, de la sediul
Primariei sau din punctul de comanda municipal,prin serviciul organizat, cu personalul de conducere al
CLSU.

Conducerea actiunilor de protectie civild se exercitd, potrivit legii, de catre autoritatile
administratiei publice, prin Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta si Inspectoratul Judetean pentru
Situatiile de Urgenta.

Conducerea actiunilor de protectie-interventie, in cazul producerilor riscurilor, se realizeaza de
catre Comitetul local pentru Situatii de Urgenta.

Convocarea Comitetului local pentru Situatii de Urgentd se va face la ordinul primarului,
pentru a stabili masurile ce se impun pentru inldturarea urmarilor. Conducerea fortelor si mijloacelor
fiecarui organism component al comitetului se va realiza strict de catre organul de conducere al
organismului respectiv.

Conducerea actiunilor de protectie-interventie se va desfasura pe etape si va cuprinde :

- culegerea, centralizarea si prelucrarea datelor si informatiilor despre riscul produs:

- analiza situatiei create:

- marime, amploare;
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- evaluarea urmadrilor, pierderilor si distrugerilor;
- evaluarea necesarului de resurse umane, materiale si financiare;
- evaluarea nevoilor de sprijin;
- stabilirea celor mai urgente masuri (alarmare, evacuare, restrictii);
- elaborarea deciziei pentru interventie si transmiterea dispozitiunilor de interventie (actiune);
- coordonarea, conducerea si controlul desfasurarii actiunilor;
- elaborarea sintezelor si rapoartelor pentru esaloanele si organismele interesate;
- elaborarea comunicatelor de informare pentru populatie si transmiterea lor prin mass-media;
- analiza stadiului de realizare a masurilor stabilite.
Conducerea se va realiza atat de la nivelul Primariei cat si in teren, din zonele afectate.
Declangarea sistemului de alarmare se executd in situatia existentei pericolului de risc, prin
sistemul centralizat de alarmare, de 1JSU
Activitdti care se executa la producerea unei situatii de urgenta:
 Asigurea protectiei individuale (familiala sau colectiva, functie de situatie)
* Deplasarea in cel mai scurt timp la Primarie
* Constituirea grupului de lucru, compus din consultantii/experti ai institutilor si operatorilor
economici cu reprezentare in comitetul local
* Verificarea prezentei
* Emiterea de ordine referitoare la situatia de urgenta creata
* Verificarea stadiului de activare al sistemului de actiune :
- organismele de conducere;
- formatiile de interventie;
- agentii economici;
- sursa de risc;
- furnizorii de resurse.
» Executarea instiintarii organismelor si celorlalte componente ale sistemului care nu sunt inca
activate.
* Culegerea si analizarea, impreuna cu membrii comitetului, a datele si informatiile disponibile
despre:
- caracteristicile situatiei de urgenta ;
- urmarile probabile ale acestuia si cele cunoscute la momentul analizei.
* Elaborarea si transmiterea ordinelor preliminare de interventie pentru executarea unor actiuni
de:
- cercetare-cautare si observare;
- deconectare/intrerupere generala/partiala a distribugiei de: electricitate, gaze, agent termic,
apa.
* Culegerea datelor si informatiilor despre urmarile situatiei produse de la:
- sistemul de cercetare-cautare, observare;
- agentii economici;
- organisme si organizatii din municipiu: Societatea de Cruce Rosie, Ambulanta,
Societdti de taximetrie, transport, echipaje de politie din trafic, etc.
» Analiza situatiei create, ca urmare a actiunii factorilor distructivi asupra elementelor expuse:
- evaluarea caracterului, gravitatii si a volumului de distrugeri, pierderi si pagube;
- distributia acestora pe cartiere, agenti economici, institutii;
- compararea cu datele din scenariile pre-dezastru, in vederea planificarii interventiei
- inscrierea situatiei pe planul hartd general al localitatii.
* Culegerea propunerilor pentru initierea si desfasurarea actiunilor de interventie de la membrii
comitetului, pe domenii de specialitate, pentru limitarea si Inlaturarea urmarilor situatiei de urgenta:
- inscrierea propunerilor 1n jurnalul actiunilor de interventie.
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» Stabilirea categoriilor actiunilor de interventie, care trebuie sa fie executate pentru limitarea si
inlaturarea urmarilor, tehnicilor si tehnologiilor de desfasurare a acestora.

» Stabilirea si repartitia misiunilor de interventie la :

- Comitetului local pentru situatii de urgenta ;

- organismelor prevazute in planurile de interventie/cooperare, specifice tipurilor de risc:
- formatiilor de interventie profesioniste si voluntare;

» Stabilirea termenelor si duratei de desfasurare a actiunilor de interventie (dupa caz).

* Organizarea si desfigurarea evacudrii si cazarii sinistratilor, conform prevederilor planului de
evacuare.

* Alocarea resurselor umane, materiale si financiare:

- repartitia formatiilor de interventie;

- repartitia specialistilor pentru supraveghere si control a dezvoltarii evenimentelor, a
declansarii unor dezastre complementare si/sau a declansarii si dezvoltarii unor fenomene/evenimente
care ar complica/impiedica realizarea actiunilor de interventie;

- repartitia mijloacelor de interventie de la nivelul Comitetului Local (echipamente, aparatura,
unelte, instalatii — utilaje, mijloace de transport, etc.).

* Elaborarea ordinului pentru interventie

* Elaborarea ordinului pentru evacuare si cazarea sinistratilor/evacuatilor

* Transmiterea ordinului catre organismele si formatiile care urmeaza sa execute actiuni de
localizare si inlaturare a urmarilor Ordinul se transmite:

- direct la conducatorii formatiilor, prin componentii grupului de lucru;

- telefonic (telefon, radiotelefoane, fax) si alte mijloace specializate.

» Stabilirea nevoilor de sprijin si ajutor de la IJSU :

- nevoile de sprijin si ajutor sunt date prin deficitul stabilit la alocarea resurselor si se pot referi

- formatii de interventie;

- mijloace de interventie;

- resurse logistice;

- spatii de cazare pentru sinistragi.

- asistenta pentru rezolvarea unor situatii speciale care depasesc posibilitatile comitetului;

- contaminare NBC;

- carantind;

* Stabilirea nevoii si conditiilor de introducere a starii de necesitate /urgentd se executd in
functie de caracterul, gravitatea si volumul de urmari ale situatiei create, de capacitatea de a face fata
acestora cu resursele comitetului.

* Organizarea coordonarii $i controlului referitor la:

- initierea si desfasurarea actiunilor de protectie si interventie;

- evolutia situatiei in zonele de risc si in zonele de interventie;

- supravegherea si controlul calitatii factorilor de mediu;

- pericolul unor dezastre complementare;

- pericolul unor fenomene/evenimente care ar complica sau impiedica realizarea actiunilor de
protectie si interventie. Ca urmare a actiunii de coordonare si control, in vederea asigurarii eficientesi,
se mai realizeaza:

- corectari si completari ale ordinului de interventie;

- manevre de forte si mijloace ale organismelor de interventie.

* Organizarea cooperarii:

- Intre formatiile sistemului de interventie;

- cu formatiile primite in sprijin si ajutor;

- cu organizatiile neguvernamentale;
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* Asigurarea logistica a interventiei care se refera la:

- organizarea schimburilor de lucru;

- organizarea hranirii si odihnei,

- asigurarea materialelor consumabile: energie, combustibil, piese de schimb etc.;

- asigurarea materialelor si conditiilor de protectie si sigurantd in executarea operatiilor;

- organizarea depandrii -intretinerii echipamentelor, utilajelor, mijloacelor de transport;

- asigurarea asistentei medicale si primul ajutor pentru formatiile de interventie.

» Urmarirea desfasurarii actiunilor de interventie in vederea asigurarii calitatii si eficientei
actiunilor si pentru:

- respectarea tehnicilor, procedurilor si tehnologiilor adoptate;

- diminuarea riscului pentru victime, supravietuitori si operatori in cazul unor replicCi
periculoase;

- reducerea pericolului de declansare a unor situatii complementare, a unor evenimente /
fenomene care ar influenta desfasurarea interventiei;

- reluarea distributiei partiale sau totale de utilitati: energie electrica, gaze, apa, agent termic,
etc.

» Urmarirea respectarii restrictiilor si interdictiilor in zona de risc in vederea asigurarii:

- protectiei victimelor, operatorilor §i a populatiei valide din zona de interventie sau de risc;

- desfasurarii in condifii optime a actiunilor de interventie;

- desfasurarii evacuarii §i cazarii sinistratilor;

- starii de sanatate a populatiei in zona de risc;

- sigurantei in acfiune a sistemului de interventie.

* Organizarea actiunilor de paza, ordine, indrumarea circulatiei, prevenirii si stingerii
incendiilor in vederea asigurarii:

- continuitatii si cursivitatii desfasurarii actiunilor de interventie si de evacuare;

- protejarii — sigurantei bunurilor si valorilor materiale ale victimelor si sinistratilor din zonele de
interventie si zonele de risc;

- diminuarii producerii unor incidente si accidente de circulatie care ar complica sau influenta
desfasurarea actiunilor de interventie si evacuare:

- Inlaturarii pericolului de declansare a unor incendii sau explozii in zonele de risc si interventie;

- localizarea si stingerea incendiilor.

* Notificarea dezastrului, se realizeaza de catre Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta;

» Transmiterea cererii pentru aprobarea declararii starii de necesitate/urgentd, catre Centrul
Operational Judetean din Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta;

* Informarea populatiei din zonele de interventie si zonele de risc asupra:

- situatiei create;

- actiunilor si masurilor de protectie care s-au planificat si care se desfasoara;

- evolutiei situatiei in zonele interventiei si de risc;

- restrictiilor si interdictiilor impuse si necesitatea respectarii intocmai a acestora;

- modurilor de asigurare ale diferitelor nevoi si cerinte ale populatiei;

- nevoilor (eventuale) de participare a populatiei apte si instruite la realizarea unor actiuni de
protectie si interventie.

* Elaborarea unor sinteze si rapoarte, pentru IJSU si CJSU despre dezastru, urmdrile lui si
actiunile de protectie — interventie realizate si in curs de desfasurare, despre nevoile de asistenta, sprijin
si ajutor, despre actiunile pe termen lung.

-« Restrangerea actiunilor de interventie, prin:

- Incetarea activitatilor de interventie, la ordin, din intreaga zona sau in anumite sectoare;

- retragerea formatiilor din zona de interventie;

- desfasurarea activitatilor de restabilire a capacitatii de actiune a formatiilor de interventie.
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* Analize, strategii si tactici pentru actiunile pe termen lung in vederea realizarii

- demolarii — curatarii zonelor de distrugeri;

- consolidarii — restabilirii unor constructii avariate;

- reabilitarii unor activitati economico — sociale;

- asigurdrii locuinfelor permanente si a asistentei sociale pentru sinistrati;

- asigurarii asistentei medicale si sociale a vatamatilor;

- revenirii la situatia inigiala.

B. Cooperarea— se organizeaza cu scopul ducerii actiunilor de interventie intr-o conceptie
unitard si pentru evitarea surprinderii §i conjugarea efortului formatiunilor de interventie impreuna cu
celelalte forte ale sistemului national de aparare pentru realizarea interventiei conform planurilor de
protectie civila.

Cooperarea se realizeaza cu :

a) Politia Locald (comunitard) pentru :

-asigurarea pazei si ordinii publice, controlul si indrumarea circulatiei pe

- - timpul situatiilor de urgenta;

-executarea unor misiuni de cercetare in scopul determinarii volumului distrugerilor rezultate in
urma atacului aerian sau dezastrului;

-asigurarea pazei unor obiective vitale;

-transmiterea unor comunicate catre populatie,

-sprijinirea pentru evacuarea populatiei la punerea in aplicare a planului de evacuare;

-asanarea teritoriului de munitia neexplodata si identificarea cadavrelor necunoscute.

b) Detagamentul de jandarmi pentru :

-paza si apararea punctelor de comanda;

-paza si supravegherea zonelor contaminate precum §i a zonelor cu munifie neexplodata;

-paza obiectivelor afectate de riscul produs;

-contracararea actiunilor care sd Impiedice activitatea de interventie

c) Filiala de Cruce Rosie pentru:

-organizarea actiunilor de prim ajutor si sprijinirea tehnica a formagiunilor medicale din SVSU,;

-recrutarea donatorilor de sange si trimiterea acestora la punctele de recoltare;

-colectarea si distribuirea de ajutoare pentru persoanele sinistrate.

d) Detasamentul de pompieri pentru:

-participarea la actiunile de limitare si inlaturare a urmarilor incendiilor;

-informarea reciproca despre producerea situatiilor de urgenta si in mod special a incendiilor,
stabilirea masurilor necesare ducerii actiunilor de interventie;

-participarea la actiunile de neutralizare a efectelor accidentelor produse pe timpul
transportului, cu substante toxice, chimice periculoase, pe teritoriul localitatii.

-executarea interventiilor de descarcerare

SECTIUNEA a-3-a

Faze de urgentd a actiunilor In functie de locul, natura, amploarea si de evolutia evenimentului,
interventiile serviciilor pentru situatii de urgenta sunt organizate astfel:

- urgenta | - asiguratd de SVSU la obiectivul afectat sau de serviciile private organizate la
operatorii economici;

- urgenta a ll-a - asigurata de subunitatile Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,DELTA” al
judetului TULCEA ;

- urgenta a 11-a - asiguratd de doud sau mai multe unitati limitrofe;

- urgenta a IV-a - asigurata prin grupari operative, dislocate la ordinul inspectorului general al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, in cazul unor interventii de amploare si de lunga
durata.
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SECTIUNEA a- 4-a

Actiuni de protectie-interventie

Fortele de interventie specializate actioneaza conform domeniului lor de competenta, pentru:

a) salvarea si /sau protejarea oamenilor, animalelor si bunurilor, evacuarea si transportul
victimelor, cazarea sinistratilor, aprovizionarea cu alimente, medicamente si materiale de prima
necesitate;

b) acordarea primului ajutor medical si psihologic, precum si participarea la evacuarea populatiei,
institutiilor publice si operatorilor economici afectati;

C) aplicarea masurilor privind ordinea publica pe timpul producerii situatiei de urgenta specifice;

d) dirijarea si indrumarea circulatiei pe directiile si in zonele stabilite ca accesibile;

e) diminuarea si /sau eliminarea avariilor la retele si cladiri cu functiuni esentiale, a caror
integritate pe durata cutremurelor este vitald pentru protectia civild: statiile de pompieri si sediile
politiei, spitale si alte constructii aferente serviciilor sanitare care sunt dotate cu sectii de chirurgie si de
urgentd, cladirile institutiilor cu responsabilitate In gestionarea situatiilor de urgenta, in apararea si
securitatea nationald, statiile de producere si distribufie a energiei si /sau care asigurd servicii esentiale
pentru celelalte categorii de cladiri mentionate, garajele de vehicule ale serviciilor de urgentd de
diferite categorii, rezervoare de apa si statii de pompare esentiale pentru situatii de urgenta, cladiri care
contin gaze toxice, explozivi si alte substante periculoase, precum si pentru cai de transport, cladiri
pentru invatamant;

f) limitarea proportiilor situatiei de urgenta specifice si inlaturarea efectelor acesteia cu mijloacele
din dotare.

SECTIUNEA a- 5-a

Instruirea

Pregatirea fortelor profesioniste si / sau voluntare si private de interventie se realizeaza in cadrul
institutiilor abilitate prin lege, pe baza unor programe adecvate avizate de Inspectoratul pentru Situatii
de Urgenta judetean si aprobate de Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta.

Prefectul, primarul si conducerile tehnico-administrative ale operatorilor economici si institutiilor
au obligatia de a asigura cunoasterea de catre fortele destinate interventiei, precum si de catre populagie
/ salariati, a modalitatilor de actiune conform planurilor de analiza si acoperire a riscurilor aprobate.

Pregatirea pentru interventie a forfelor operationale se va executa concomitent cu indeplinirea
atributiilor de bazi ce le revin. In perioada premergitoare perioadei la care vor participa la operatiuni
de sprijin si asistentd, ele vor executa o pregatire particularizata intensiva, la specificul fiecarei
specialitati.

Principala caracteristica a procesului de pregatire va fi standardizarea instruirii de baza la un nivel
maxim posibil pentru fiecare componenta a fortelor de protectie civila. O atentie deosebita va fi
acordata problemelor specifice, procedurilor de intrebuintare a tehnicii de interventie, punandu-se
accent pe insusirea deprinderilor practice.

Sarcina prioritara a instruirii 0 va constitui profesionalizarea personalului potrivit standardelor
nationale prin sedinte de pregatire, convocari si specializari, exercitii si aplicatii conform programelor
anuale de pregatire.

Personalul din serviciul voluntar va fi instruit in scopul mentinerii deprinderilor impuse de
utilizarea tehnicii de interventie necesara indeplinirii misiunilor. Treptat, dupd incadrarea integrala a
SVSU, se vor miri numarul antrenamentelor si exercitiilor de specialitate. Instruirea va fi orientata
catre cresterea starii de operativitate a fortelor.

Fortele operationale de protectie civild vor respecta standardele de operativitate stabilite. Acestea
vor fi incadrate cu specialitatile si necesarul tehnicii de luptd prevazute in organizarea §i respectiv
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normele de dotare. Pe mésura ce resursele necesare vor fi realizate, standardele operative vor fi ridicate
la niveluri cat mai inalte.

SECTIUNEA a-6-a

Realizarea circuitului informational-decizional si de cooperare

Sistemul informational-decizional cuprinde ansamblul subsistemelor destinate observarii,
detectarii, masurarii, inregistrarii, stocarii si prelucrarii datelor specifice, alarmarii, notificarii, culegerii
si transmiterii informatiilor si a deciziilor de catre factorii implicati 1n actiunile de prevenire si
gestionare a unei situatii de urgenta.

Instiintarea, avertizarea, prealarmarea si alarmarea se realizeaza in scopul evitarii surprinderii i
a ludrii masurilor privind adapostirea populatiei, protectiei bunurilor materiale, precum si pentru
limitarea efectelor dezastrelor, atacurilor din aer si ale actiunilor militare.

Instiinfarea reprezinti activitatea de transmitere a informatiilor autorizate despre iminenta
producerii sau producerea riscurilor si /sau a conflictelor armate catre autoritatile administratiei publice
centrale sau locale, dupa caz, si cuprinde:

-instiintarea despre iminenta producerii sau producerea unor situatii de urgenta;

-instiintarea despre pericolul atacului din aer;

-instiintarea despre utilizarea mijloacelor chimice, biologice, nucleare, radiologice, convenfionale
si neconventionale.

Instiintarea se realizeaza de Inspectoratul Judetean pentu Situatii de Urgenta ,,DELTA” al judetului
TULCEA, pe baza informatiilor primite de la structurile care monitorizeaza sursele de risc sau de la
populatie, inclusiv prin Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta. Mesajele de instiinfare despre
pericolul atacurilor din aer vizeaza introducerea situatiilor de alarma aeriana si incetarea alarmei si se
introduc pe baza informatiilor primite de la organismul de conducere al Fortelor Aeriene, conform
protocoalelor Tncheiate Tn acest sens.

Mesajele de instiintare despre iminenta producerii sau producerea unor situatii de urgenta vizeaza
iminenta declansarii sau declangsarea unor tipuri de risc.

Mesajele despre utilizarea mijloacelor chimice, biologice, nucleare, rediologice, conventionale si
neconventionale vizeaza pericolul contaminarii, directia de deplasare a norului toxic si se transmit pe
baza datelor si informatiilor primite de la structurile specializate din cadrul categoriilor de forte armate,
pe baza planurilor de cooperare incheiate conform legislatiei in vigoare.

Prealarmarea reprezinta activitatea de transmitere catre autoritatile publice locale a mesajelor
/semnalelor /informatiilor despre probabilitatea producerii unor situatii de urgenta sau a atacurilor din
aer.

Prealarmarea se realizaza de Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgentda DELTA al Judetului
Tulcea.

Alarmarea populatiei reprezinta activitatea de transmitere a mesajelor despre iminenta producerii
unor situatii de urgentd sau a unui atac aerian si se realizeaza de catre ISUJ sau autoritatile
administratiei publice locale, dupa caz, prin mijloace de alarmare specifice, pe baza instiintarii de la
structurile abilitate.

Alarmarea trebuie sd fie oportund, autentica, stabild si sd asigure In bune conditii prevenirea
populatiei:

- oportuna — dacd asigurd prevenirea populatiei in timp scurt si se realizeaza prin mijloace si
sisteme de alarmare care sa poata fi actionate imediat la aparitia pericolului atacurilor din aer sau
producerii unor dezastre.

- autentica — transmiterea semnalelor destinate prevenirii populatiei se realizeaza prin mijloace

specifice de catre personalul stabilit prin decizii ale presedintilor comitetelor pentru situatii de

urgenta.
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- stabila — prevenirea populatiei si operatorilor economici se realizeaza in orice situatie creata si
se obtine prin:

- mentinerea mijloacelor de alarmare In permanenta stare de functionare;

- folosirea mai multor tipuri de mijloace de alarmare care sa se bazeze pe surse energetice
diferite de functionare: retea industriald, grupuri electrogene, acumulatoare;

- verificarea periodicd a dispozitivelor de actionare a mijloacelor de alarmare afectate in urma
riscurilor produse;

- intensitatea acusticd a semnalelor de alarmare sa fie cu cel putin 6-10 dB mai mare decét
zgomotul de fond.

Mesajele de avertizare si alarmare se transmit obligatoriu, cu prioritate §i gratuit prin toate
sistemele de telecomunicatii, posturile si retelele de radio si de televiziune locale, inclusiv prin satelit gi
cablu, care opereaza pe teritoriul municipiului, la solicitarea presedintelui comitetului local pentru
situatii de urgenta

In cazul producerii unor dezastre locale, folosirea mijloacelor de alarmare se realizeazi cu
aprobarea prefectului, primarului localitd{ii ori a conducdtorului institutiei publice sau operatorului
economic implicat, dupa caz, sau a imputernicitilor acestora. Folosirea mijloacelor tehnice de alarmare
n alte scopuri decat cele pentru care sunt destinate este interzisa

Sistemul de instiintare, avertizare si alarmare la localitati, institutii publice si operatori economici
se intretine si se verificd periodic prin executarea de antrenamente si exercifii.

CAPITOLUL V. RESURSE UMANE, MATERIALE SI FINANCIARE

In functie de categoriile de riscuri identificate, mecanismele si conditiile de producere /manifestare,
amploarea si efectele posibile ale acestora se vor stabili tipurile de forte si mijloace necesare de
prevenire si combatere a riscurilor in cadrul SVSU, astfel:

- compartimentul de prevenire;

- echipaje / grupe de interventie ;

- formatiuni de asistentd medicala de urgenta ;

- echipe cautare-salvare, NBC si pirotehnice);

- echipe de cercetare — observare;

- alte formagiuni de cooperare (Crucea Rosie, echipe slvamont, scafandri profesionisti s.a.);

- grupe de sprijin.

Activitatile preventive planificate, organizate si desfasurate in scopul acoperirii riscurilor sunt:

- controale si inspectii de prevenire

- asistenta tehnica de specialitate

- informarea preventiva

- pregéatirea populatiei si salariatilor

- constatarea §i propunerea spre sanctionare a incalcarilor de la prevederile legale

Pe langa structurile serviciilor publice comunitare profesioniste §i voluntare pentru situatii de
urgentd, mai pot actiona: unitatile politiei, jandarmeriei, structurile politiei locale (comunitare), unitati
speciale de aviatie si SMURD., unitatile specializate /detasamente din cadrul Ministerului Apararii
Nationale, unitdtile pentru asistenta medicald de urgentd ale Ministerului Sanatétii, organizatiile
nonguvernamentale specializate in actiuni de salvare, unitatile si formatiunile sanitare si de inspectie
sanitar-veterinara, formatiuni de paza a persoanelor si a bunurilor, precum si detasamente si echipe din
cadrul serviciilor publice descentralizate si societatilor comerciale specializate, incluse in planurile de
aparare si dotate cu forte si mijloace de interventie, formatiunile de voluntari ai societatii civile
specializati in interventia in situatii de urgenta si organizati in ONG-uri cu activitdti specifice.

Fortele auxiliare se stabilesc din randul populatiei si salariatilor, formatiunilor de voluntari, altele
decat cele instruite special pentru situatii de urgenta, care actioneaza conform sarcinilor stabilite pentru
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formatiile de protectie civila organizate la operatorii economici si societdtile comerciale in planul de
aparare specific.

Resursele financiare necesare actiunilor §i masurilor pentru prevenirea §i gestionarea unei situatii
de urgenta specifice se suportd, potrivit legii, din bugetul local(fondurile colectate din taxa speciala de
protectie civild) , precum si din alte surse interne si internationale, in scopul realizarii actiunilor si
masurilor de prevenire, interventie operativa, recuperare si reabilitare, inclusiv pentru dotarea cu
utilaje, echipamente, materiale si tehnica necesare si pentru intrefinerea acestora, precum §i pentru
pregatirea efectivelor, atat pentru fortele profesioniste cat si pentru fortele specializate voluntare din
cadrul localitatii.

Costurile prevenirii sunt actuale, iar beneficiile viitoare. Avand in vedere faptul ca prevenirea este
o activitate permanentd, logistica trebuie si asigure derularea tuturor etapelor apararii impotriva
dezastrelor, astfel:

1) asigurarea finantarii programelor pentru diminuarea riscurilor asupra vietii si sanatatii
populatiei, mediului inconjurator, valorilor materiale si culturale;

2) asigurarea finantdrii si deruldrii programelor de imbunatatirea dotdrii pentru gestionarea
dezastrelor;

3) asigurarea resurselor necesare functionarii structurilor cu activitate in domeniul prevenirii si
gestionarii dezastrelor;

4) finantarea programelor pentru pregatirea autoritatilor si populatiei,

5) constituirea prin bugete, procentual fatd de prevederile acestora, de fonduri pentru
interventie la dispozitia autoritatilor cu atributiuni In managementul dezastrelor;

6) constituirea si improspatarea stocurilor de materiale necesare in situatii de dezastre.

Finantarea actiunilor preventive, de interventie si reabilitare se face, potrivit legii, prin bugetul
local al municipiului, precum si ale institutiilor si operatorilor economici, din alte surse interne si
internationale.

Finantarea masurilor si actiunilor de protectie si supravietuire a populatiei pe timpul si dupa
producerea situatiilor de urgenta se face astfel:

1. prin bugetul local, daca situatia de urgentd s-a produs la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale a municipiului;

2. prin bugetul de stat, daca situatia de urgenta s-a produs la nivel national sau nivelul mai
multor judete;

3. operatorii economici si institutiile publice au obligatia prevederii in bugetele proprii a
fondurilor necesare protectiei si supravietuirii salariatilor pentru asigurarea continuitatii activitatii pe
timpul situatiilor de urgenta.

Resursele materiale sunt asigurate potrivit normelor de dotare emise ded catre ministere pe
domenii de activitate, autoritatile centrale si locale ale administratiei publice, cu avizul inspectoratului
pentru situatii de urgenta judetean. Este necesard realizarea unor baze de date si a unor programe
informatice care sa fundamenteze alegerea prioritatilor in activitatea preventiva.

CAPITOLUL VI. LOGISTICA ACTIUNILOR

Logistica trebuie sa-si adapteze capabilitatile la scopurile si obiectivele cuprinse in strategia
protectiei civile, prin stabilirea prioritdtilor necesare asigurarii unui sprijin adecvat, dinamic $i oportun
pentru sustinerea fortelor. Sistemul logistic trebuie sd asigure libertatea de actiune atat pe timp de pace,
cat i in situatii de criza sau razboi. Pentru sustinerea participarii la noi tipuri de angajamente /misiuni
multinationale de sprijin §i asistenta umanitara, acesta trebuie sa fie suplu si flexibil.

Sistemul fortelor si mijloacelor de interventie In cazul producerii unei situatii de urgenta se
stabileste prin planurile de aparare specifice, de cétre autoritatile, institutiile publice, societatea civila si
operatorii economici cu atribufii in acest domeniu, conform regulamentelor privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de riscuri.
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Fortele si mijloacele de interventie se organizeaza, se stabilesc si se pregatesc din timp si
actioneaza conform sarcinilor stabilite prin planurile de protectie specifice.

Logistica actiunilor de pregatire teoretica si practicd, de prevenire si gestionare a situatiei de
urgenta specifice se asigurd de catre autoritatile administratiei publice locale, institutiile si operatorii
economici cu atributii in domeniu, in raport de raspunderi, masuri §i resurse necesare.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Alexandru Severin

Contrasemneaza pentru legalitate,
Secretar general Comuna Vacareni,
Ion Topa
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