ROMANIA
JUDETUL TULCEA
COMUNAVACARENI
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE NR. 44/-303.202/
privind aprobarea Strategiei Locale de Dezvoltare a Serviciilor Sociale
acordate la nivelul Comunei Vécéreni, Judetul Tulcea

Consiliul Local al Comunei Vicireni, Judetul Tulcea, intrunit in sedint ordinard
legal constituita, astazi ;

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. _  / al Primarului
Comunei Viacdreni si Raportul Compartimentului de de Asistentd Sociald din cadrul
Primiriei Comunei Vicareni nr. / ;

fn conformitate cu prevederile art. 3 alin 2 lit.a din ANEXA 3 la HG nr. 797/2017
pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice
de asistentd social si a structurii orientative de personal, cu modificérile si completérile
ulterioare;

in temeiul art. 129, alin. 1, alin. 2, lit.b, alin. 4, lit. e si ale art. 139, ali.l, art. 196
alin. 1 lit. a din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
co,mpletarile ulterioare;

HOTARASTE

Art.1. Se aproba Strategia Locald de Dezvoltare a Serviciilor Sociale acordate la
nivelul Comunei Vacareni, Judetul Tulcea, conform anexelor nr. 1 si nr. 2, care fac parte
integranti din prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotirare va fi comunicati Institutiei Prefectului Judetului Tulcea,
Consiliului Judetean Tulcea, Primarului Comunei Vicareni si va fi adusd la cunostinta
publica.

Data: 23.08.2021

Initiator,
Primar

Avizat pentru leéalitate,

Secretar muna Vicireni
Ion Topa
Intocmit,

Compartimen{ Asistentd Sociald
Consilier asistentd sociald
Saftica Topa

o



ROMANIA
JUDETUL TULCEA
COMUNAVACARENI
PRIMAR

Anexa nr. 1 la Proiectul de hotérére nr. é‘i// 2508 2"2)

STRATEGIA LOCALA DE DEZVOLTARE
A SERVICIILOR SOCIALE
LA NIVELUL COMUNEI VACARENI, JUDETUL TULCEA
PENTRU PERIOADA 2021-2025

CONTEXTUL GENERAL AL DEZVOLTARII SERVICIILOR SOCIALE

Strategia locald de dezvoltare a serviciilor sociale este parte a strategiei integrate de
dezvoltare durabili a comunei. Dezvoltarea durabili reprezinta unul din obiectivele de amploare
pe care Uniunea Europeana il impune statelor aderate structurii. Scopul acestei abordari este
imbunatitirea continui a calitdtii vietii si a bunastirii generatiilor prezente si viitoare, printr-un
echilibru integratintre dezvoltarea economica, justitie sociald si protectia mediului.ln centrul
acestor proiectii, a strategiilor de dezvoltare, fie ca vorbim la nivel de Uniune, la nivel de tara,
ori regional sau local, trebuie sa recunoastem ca oamenii sunt principala resursa a schimbarii si
ca atingerea obiectivelor dezvoltérii durabile nu se poate realiza fird o schimbareinmodul de
gandire si de perceptic a spatiului pe care il ocupa si al vietii sub toate aspectele sale.
Firicomunitdfi = constientesi capabilesiutilizezeresurseleinmod . rationalgieficientsicare
sadescopere s savalorizeze potentialuleconomicalzonei locﬁite,nu se poate asiguraprosperitate,
protectiamediului, coeziunesociald si o dezvoltare locala durabila. Este necesar ca Roménia sa
isi consolideze infrastructura de bazi in sectoare-cheie precum cercetare publica si privata,
transport, mediu, educatie, sanitate si servicii sociale pentru a putea dezvolta Piata Unica si
pentru a putea implementa regulile acesteia, concomitent cu asigurarea unui nivel ridicat al
calitatii vietii cetitenilor intr-un mod echitabil in toata Uniunea.
Strategia de dezvoltare a Regiunii Sud-Est va putea fi realizata pe deplin doar printr-o abordare
integratiy care va permite adoptarea de politici sectoriale cit mai apropiate de nevoile
comunititilor. In acest sens, proiectele integrate reprezinta principalul instrument de realizare a
acestui model de programare.
Nevoia de a urma metoda integririi teritoriale reiese cu precadere d1n consultirile si dezbaterile

cu reprezentantii parteneriatului economic, social gi administrativ de la nivel judetean. Ia acest



nivel existd o constientizare a importantei instrumentelor operationale care permit realizarea unor
initiative comune capabile si valorifice cit mai bine resursele si potentialul comunitatilor si a
teritoriilor. '

Strategia de dezvoltarelocald socio - economicia comunei Vicdreni prezintd, pe
langicaracteristicilelocalititii,oanalizaclara  aresurselor  sioportunitétilor comuneifixand
astfelcadrul incaresevarealiza progresul in urmitorii ani in vederea Imbunétairii calitdtii vietii
locuitorilor. Elaborarea unei astfel de strategii de dezvoltare locala reprezinta unul dintre cei mai
importanti pasi care sustin procesul de dezvoltare locald, deoarece un astfel de document are ca
scop stabilirea unor prioritii pe termen mediu si lung spre care se concentreaza efortul de
dezvoltare al comunitatii locale in viitor.

Gradul de civilizatie si dezvoltare a unei societdti se masoard in mod determinant si prin
sistemul de asistentd si protectie sociald existent in societatea respectiva, prin modul in care
mecanismele de redistribuire a veniturilor si sistemul serviciilor sociale reusesc s& asigure un
nivel de trai acceptabil si sanse egale de participare la viata sociali pentru toti cetatenii.

Instrumentul DLRC (Dezvoltare locald plasati sub responsabilitatea comunitatii)
promoveazi misuri destinate reducerii siraciei si excluziunii sociale, prin implementarea unor
planuri (strategii) integrate ce vor cuprinde atat interventii infrastructurale cét si interventii ce
vizeaza diversele tipuri de servicii acordate comunititilor defavorizate menite sd asigure
locuirea, ocuparea prin activiti{i de economie sociald, precum si furnizarea integrati a serviciilor
medicale si sociale.

Domeniul asistentei sociale este un domeniu cu implicatii foarte puternice in viata
economico-sociald, in cadrul caruia se pot distinge mai multe problematici sau subdomenii,
dintre care cele mai importante sunt: asistenta sociald a copilului si familiei, asistenta sociald a
persoanelor cu dizabilitati, asistenta sociald a persoanelor vérstnice, asistenta sociald si i
protectia victimelor violentei in familie, precum si asistenta sociald a persoanelor defavorizate
si/sau aflate temporar in situatie de risc sau excluziune sociald. Metodologia folositd in cadrul
procesului de asistare sociald este in conformitate cu legislatia in vigoare, efectuandu-se anchete
sociale, evaludri, monitorizari, situatii statistice, planuri de servicii pentru beneficiari.

Selectarea beneficiarilor de asisten{d sociald se realizeazi si cu participarea altor mstltu‘;u
implicate in activitatea de asistentd sociald precum: medicul de familie, scoala, biserica, poh’ga
etc.

OBIECTIVELE STRATEGIEI
Obiectivul general — dezvoltarea unui sistem functional de servicii si beneficii sociale pe

plan local, care sa sprijine persoanele vulnerabile in vederea depasirii situatiilor de dificultate,




prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociald, cresterea calitétii vietii si promovarea
incluziunii sociale. |

I. Obiective specifice in domeniul asistentei sociale a copilului si familiei:

Obiectiv specific 1. imbundtitirea accesuluicopiilor la servicii de caliate

1.1. Cresterea capacititii beneficiarilor de a accesa si utiliza serviciile destinate copilului
si familiei

1.2. Intirirea capacititii de evaluare si monitorizare a drepturilor copilului si a situatiei
sociale a acestuia.

I1. Obiective specifice in domeniul asistentei sociale a persoanelor cu dizabilitati:

Obiectiv specific 1. Promovarea accesibitétii in toate domeniile vietiipentru asigurarea
exercitirii de citre persoanele cu dizabilititi a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

1.1. Tmbunatitirea accesului persoanelor cu dizabilitéti la cadrul informationalin conditii
de egalitate cu toti cetitenii

Obiectiv specific 2. Asigurarea participdrii depline a persoanelor cu dizabilitti in toate
domeniile vietii

2.1. Sprijinirea participarii efective si depline a persoanelor cu dizabilitafi in toate
domeniile vietii

2.2. Prevenirea institutionalizarii si sustinerea de_zinstitugionalizérii prin crearea de
servicii sociale care si raspunda nevoilor specifice grupului tinta

Obiectiv specific 3. Promovarea educatiei favorabile incluziunii la toate nivelurile a
persoanelor cu dizabilitati

3.1. Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la educatie in forme si - contexte
adaptate |

3.2. Eliminarea barierelor de atitudine si de mediu in vederea reabilitirii si reintegrarii
sociale a copiilor cu dizabilitati

IIL Obiective specifice in domeniul asistentei sociale a persoanelor virstnice:

Obiectiv specific 1. imbunatatirea calititii vietii persoanelor varstnice

1.1.  intarzierea imbitranirii si mentinerea unei stari de sanatate adecvate

1.2.0btinerea unui grad de independent si a unei sigurante mai mari pentru persoanele
cu necesititi de Ingrijire de lungd durata

1.3. Tmbunititirea accesibilizarii infrastructurii spatiilor publice

Obiectiv specific 2. Promovarea participarii sociale active si demne a persoanelor
varstnice

2.1. Accentuarea imaginii sociale a populatiei vérstnice ca parte proactiva a vietii sociale




2.2. Cresterea gradului de participare a vérstnicilor la procesul de luare a deciziilor.

IV. Obiective specifice in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice:

Obiectiv specific 1. Prevenirea violentei domesticesi a recidivei acesteia

1.1.  Popularizarea prevederilor legislative in comunitate

1.2.  Dezvoltarea unor misuri adecvate de sprijin si protectie pentru victime

1.3. Monitorizarea si evaluarea activititilor intreprinse in vederea prevenirii §i

combaterii violentei domestice.

V. Obiective specifice in domeniul asistentei sociale a persoanelor defavorizate, in

risc de excluziune si marginalizare sociala

Obiectiv specific 1. Cresterea participdrii pe piata muncii a categoriilor vulnerabile

1.1.  Cresterea sanselor de angajare si acces la piata muncii a beneficiarilor de

VMG/VMI

Obiectiv specific 2.Imbunitatirea sistemului de acordare a beneficiilor/prestatiilor sociale

2.1. Implementarea prevederilor legale privind venitul minim de insertie

2.2. Dezvoltarea sistemului de beneficii si prestatii sociale complementare

2.3. Cresterea accesibilitatii la beneficii sociale

Obiectiv specific 3. Imbunétatirea sistemului de acordare a serviciilor sociale

3.1. Dezvoltarea si consolidarea serviciilor sociale sistemului de acordare a serviciilor

sociale pentru grupurile vulnerabile

3.2. Dezvoltarea unei abordiri integrate privind furnizarea serviciilor sociale la nivel

local

3.3. Implicarea beneficiarilor in procesul de luare a deciziilor privind serviciile sociale de

care vor beneficia

3.4. Implicarea ONG-urilor si a altor actori localiin administrarea serviciilor sociale

3.5. Promovarea voluntariatului in furnizarea serviciilor sociale

Necesitati

ANALIZA NECESITATILOR

Imbunatitirea serviciului de asistentd sociald din cadrul
primiriei cu asigurarea bazei materiale §i a unui spatiu
conform standardelor europene

- Perfectionarea personalului de specialitate si alocarea
resurselor bugetare.

- Dezvoltarea parteneriatelor intre administraia publicd si




ONG-uri pentru cresterea calitatii serviciilor . sociale
oferite;

Delegarea administrarii serviciilor sociale catre alti actori
locali (parohii, ONG-uri, etc.)

Infiintarea unui centru de zi pentru persoane aflate in
dificultate, cu asigurarea spatiului necesar, a bazei
materiale si a resurselor umane

Dezvoltarea voluntariatului in serviciile sociale

Crearea de servicii specializate pentru ingrijire la domiciliu
Crearea/dezvoltarea de centre sociale pentru batrani,
persoane cu dizabilitati si persoane suferind de boli
incurabile;

Crearea de servicii alternative de protectie a tuturor
categoriilor defavorizate; _
Infiintarea/dezvoltarea unui sistem de servicii integrate
care si raspundd eficient nevoilor populatiei aflate in
situatii de risc social;

Imbunatatirea conditiilor de locuire
(constructia/reabilitarea/modernizarea locuintelor sociale)
pentru persoanele defavorizate, inclusiv pentru tinerii care
ies din centrele de plasament;

in colaborare cu unititile teritoriale ale M.E.C. autorititile
publice locale vor dezvolta un centru de formare
profesionaldi in vederea reintegririi in societate a
persoanelor dezavantajate.

Atragerea persoanelor fara locuri de muncd la cursuri de
initiere si perfectionare in domeniul asistentei sociale si
ingrijirii persoanelor aflate in dificultate

Dezvoltarea programelor de tip “A doua gansa” pentru
cresterea sanselor de ocupare prin calificarea la un numar
mai mare cursuri de formare profesionald.

Medierea cu angajatorii locali prin intermediul unui
facilitator comunitar.

Atragerea initiativelor de economie sociald, inclusiv prin




accesarea fondurilor europene si crearea de locuri de
muncd pentru persoanele dezavantajate. Informarea
angajatorilor despre beneficiile programelor de economie

sociala.

ANALIZA PUNCTELOR TARI, A PUN CTELOR SLABE, OPORTUNITATI SI
AMENINTARI LA NIVELUL COMUNEI VACARENI

— ANALIZA SWOT -

Resurse naturale importante exista pe
raza comunei (terenuri agricole,
conditii bune de crestere a
animalelor, potential fotovoltaic, soluri
foarte propice pentru agricultura); |
Forta de munca ieftina;

Grad de poluare redus datorita
inexistentei  agentilor  economici
poluatori (cu exceptia  poluarii
rezultate in  urma  activitatilor
gospodaresti si a cresterii animalelor)
"~ Comuna este electrificata (racord
gospodarii si iluminat public stradal)
Comuna este racordata la reteaua de
apa

Efectiv crescut de animale in
gospodarii;

Zona favorabila activitatilor
economice,

Gradul de interventie al omului in
mediul inconjurator este redus

Accesarea de fonduri cu finantare

europeana, destinate zonelor rurale.

Insuficienta dezvoltare a infrastructurii
de utilitati: apa, lipsa retelei de gaz
metan si canalizare, etc -

Necesitatea imbunatatirii domeni_hlui
asistentei sociale si al sanatatii;
Fenomenul migratiei este semnificativ
motiv pentru care populatia este
imbatranita;

Unii membrii ai comunitatii locuiesc
in conditii necorespunzatoare;

Buget redus al Primariei;

Activitati economice si industriale
derulate la viteza mult prea redusa fata
de nivelul regional, national ori cel
desirabil 1a nivel de Uniune;

Servicii insuficient dezvoltate pentru
populatie; _

Necesitatea existentei unor actori
locali care sa preia unele din sarcinile
administratiei;

Saracia  naste probleme  sociale
semnificative;

Absenta fondurilor de start pentru




Sansa de dezvoltare echilibrata a
regiunilor;

Resursele  naturale bogate dau
potential de crestere activitatii
economice; '

Potentiale surse de finantare externe,
fonduri diverse de restructurare a
administratiei, de dezvoltare rurala, de
coeziune), etc.

Existenta fortei de munca pe plan local
ofera posibilitati de  atragere a
investitorilor;

Asezarea  geografica  favorizeaza
dezvoltarea anumitor ramuri
economice (ex. industrie, cresterea

animalelor, agricultura, turism, etc.)

Posibilitatea accesarii pietei europene

Existenta unei forte de munca
calificata (preponderent pentru
agricultura, confectii textile, industrie
alimentara, etc);

Existenta Programelor de formare
continud si de Invétimant la distanti;
Existenta programelor de formare si

reconversie profesionala;

demararea afacerilor;
Acces redus la reteauva de telefonie

fixa, telefonie mobila si internet;

Trendul demografic negativ

Necesitatea  investitiilor financiare
mari in proiecte care vizeaza cresterea
animalelor, turism, industrie,
agricultura;

Fenomenul migratiei populatiei tinere
catre alte zone;

Absenta personalului calificat in
domeniul atragerii finantarilor
nerambursabile;

Buget redus care pune primaria in

imposibilitatea asigurarii cofinantarii.

Neindeplinirea efectivului necesar

personal calificat in servicii sociale;
Lipsa actorilor locali capabili sa
presteze sau sa preia responsabilitatea
unor servicii sociale;

Absenta programelor de sustinere si
incurajarea reintegrarii active pe piata

muncii;




Inexistenta unor diferente majore intre
tendin;elé ocupationale pentru barbati
si femei;

Cresterea interesului populatiei din
comuna Vacareni si a autoritatilor
formare

publice  locale  pentru

profesionald continua;

frasuctra existenta sa servca ca
spatii pentru furnizarea de servicii
sociale in urma lucrarilor de reabilitare
si modernizare absolut necesare;
Existenta de spatii excedentare la nivel
de comuna;

Politici sociale de sustinere din partea
UE;

Oportunitati de finantare

v' Buget redus la nivel local pentru

servicii sociale;

v Nivel ridicat al saraciei in regiunea

Sud-Est in comparatie cu celelalte

regiuni de dezvoltare din Romania;

v" Lipsa pe teritoriul comunei a unor de

centre de consiliere si de ajutorare a
femeilor si copiilor supusi violentei

domestice;

v" Lipsa unor centre de servicii integrate

de consultanta pentru persoane ce se

auto-intretin;

v" Numér mic de persoane angrenate in

cursuri de calificare/recalificare

v' Decalaj intre pregitirea oferitdi de

scoald si cerintele pietei muncii;

v Migrarea, in ultimii ani a tinerilor in

orage din tard, care le ofera mai multe

oportunitati;

v Incapacitatea retinerii in comuna a

fortei de munca inalt calificati ;

v Nu predomina forta de munca3 tinars;

v' Inexistenta unui centru social in

comuna.

Nelndeplil standardelor in

domeniul asistentei sociale

v" Scopul serviciilor de asistenta sociala

este gresit interpretat;

v' Buget insuficient pentru activitati

sociale si  pentru  cofinantarea
proiectelor sociale potentiale a fi
finantate cu fonduri UE;

v' Migratia fortei de munca calificate




nerambursabila prin fonduri

guvernamentale si  prin  fonduri
structurale POS DRU, PO Regional si
PO Dezvoltare Rurala

Programe Operatiqnale Sectoriale pe

Resurse Umane;

Programe  guvernamentale  sprijin
pentru incadrarea somerilor;
Orientarea programelor spre

specializdri in domeniile cerute de
piata fortei de munc;

Fonduri alocate de citre UE pentru

dezvoltarea Resurselor Umane.

spre alte regiuni sau in alte state;

Numarul mare de salariati din

intreprinderile ~ mari care  prin
restructurare ar putea exercita presiuni
pe piata muncii;

Slaba

consultanta din regiune, cu efecte

capacitate a firmelor de
negative asupra cheltuirii fondurilor
comunitare;

Cresterea infractionalitatii din cauza
nepregatirii si neutilizarii
corespunzatoare a fortei de munca prin

programe de integrare pe piata muncii.

PLANUL LOCAL DE ACTIUNE

Crearea de servicii
specializate pentru
ingrijire la domiciliu
persoane varstnice si
persoane cu dizabilitati

Dezvoltarea unor masuri
de sprijin si protectie
pentru victimele violentei
‘domestice

Dezvoltarea
parteneriatelor intre
administratia publica si
ONG-uri

Fonduri locale

Fonduri
guvernamentale
— Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Efectuare analiza
sociala

Elaborarea unui
plan de servicii
sociale

Identificare ONG
incheiere acorduri




Delegarea administrarii de parteneriat
serviciilor sociale catre

alti actori locali (parohii, Crearea unui
ONGe-uri, etc.) cadru institutional
' pentru atragerea
Promovarea voluntarilor
voluntariatului
. Publicare de
Campanii de Compartiment | materiale
constientizare a populatiei Asistenti informative
cu privire la necesitatea o
. .. . Sociala

serviciilor de asistenta
sociala

Compartiment

Achizitii
Compartiment
Contabilitate

Compartimentul de Asistentd Sociald va elabora planuri anuale de actiune, cu scopul
atingerii obiectivelor propuse.

Initiator,
Primar

Avizat pentru legalitate,
Secretar general Copfuna Vicareni
Ion Topa

intocmit,
Compartiment f(sistenté Sociala
Consilier asistentd sociald,

- Séftica Topa

(-
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Anexa nr. 2 la Proiectul de hotirare nr.44/43.03.2

STRATEGIA LOCALA DE DEZVOLTARE
A SERVICIILOR SOCIALE
LA NIVELUL COMUNEI VACARENI, JUDETUL TULCEA
PENTRU PERIOADA 2021-2030

CONTEXTUL GENERAL AL DEZVOLTARII SERVICIILOR SOCIALE

Strategia locald de dezvoltare a serviciilor sociale este parte a strategiei integrate de
dezvoltare durabild a comunei. Dezvoltarea durabild reprezintd unul din obiectivele de amploare
pe care Uniunea Europeana il impune statelor aderate structurii. Scopul acestei-abordari este
imbunatatirea continud a calitatii vietii si a bundstirii generatiilor prezente si viitoare, printr-un
echilibru integratintre dezvoltarea economic, justitie sociald si protectia mediului.In centrul
acestor proiectii, a ‘strategiilor de dezvoltare, fie ca vorbim la nivel de Uniune, la nivel de tara,
ori regional sau local, trebuie sa recunoastem ca oamenii sunt principala resursa a schimbarii si
ca atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile nu se poate realiza fird o schimbareinmodul de
gandire si de perceptie a spatiului pe care il ocupa si al vietii sub toate aspectele sale.
Fardcomunitdti  constientesi capabilesdutilizezeresurseleinmod  rationalsieficientsicare
sadescopere si savalorizeze potentialuleconomicalzonei locuite,nu se poate asiguraprosperitate,
protectiamediului, coeziunesociala si o dezvoltare locala durabila. Este necesar ca Roménia sa
isi consolideze infrastructura de bazi in sectoare-cheie precum cercetare publicd si privata,
transport, mediu, educatie, sénatate si servicii sociale pentru a putea dezvolta Piata Unica si
pentru a putea irﬁplementa regulile acesteia, concomitent cu asigurarea unui nivel ridicat al
calitatii vietii cetitenilor intr-un mod echitabil in toata Uniunea.
Strategia de dezvoltare a Regiunii Sud-Est va putea fi realizatd pe deplin doar printr-o abordare
integratd care va permite adoptarea de politici sectoriale cdt mai apropiate de nevoile
comunititilor. In acest sens, proiectele integrate reprezinti principalul instrument de realizare a
acestui model de programare.
Nevoia de a urma metoda integrarii teritoriale reiese cu precadere din consultarile si dezbaterile
cu reprezentantii parteneriatului economic, social si administrativ de la nivel judetean. La acest
nivel existd o constientizare a importantei instrumentelor operationale care permit realizarea unor
initiative comune cépabile sa valorifice cit mai bine resursele si potentialul comunititilor si a

teritoriilor.



Strategia de dezvoltarelocald socio - economicda comunei Vicireni prezintd, pe
langicaracteristicilelocalititii,oanalizaclara  aresurselor sioportunititilor  comuneifixand
astfelcadrul incaresevarealiza progresul in urmatorii ani in vederea imbunatatirii calititii vietii
locuitorilor. Elaborarea unei astfel de strategii de dezvoltare locali reprezintd unul dintre cei mai
importanti pasi care sustin procesul de dezvoltare local, deoarece un astfel de document are ca
scop stabilirea unor prioritdfi pe termen mediu si lung spre care se concentreaza efortul de
dezvoltare al comunititii locale in viitor.

Gradul de civilizatie si dezvoltare a unei societiti se masoari in mod determinant si prin
sistemul de asistentd si protectie sociala existent in societatea respectivi, prin modul in care
mecanismele de redistribuire a veniturilor si sistemul serviciilor sociale reusesc s asigure un
nivel de trai acceptabil si sanse egale de participare la viata sociald pentru toti cetatenii.

Instrumentul DLRC (Dezvoltare locald plasatdi sub responsabilitatea comunititii)
promoveazd masuri destinate reducerii sdriciei §i excluziunii sociale, prin implementarea unor
planuri (strategii) integrate ce vor cuprinde atét interventii infrastructurale cét si interventii ce
vizeazd diversele tipuri de servicii acordate comunititilor defavorizate menite si asigure
locuirea, ocuparea prin activititi de economie sociali, precum si furnizarea integratd a serviciilor
medicale si sociale.

Domeniul asistentei sociale este un domeniu cu implicatii foarte puternice in viata
economico-sociald, in cadrul ciruia se pot distinge mai multe problematici sau subdomenii,
dintre care cele mai importante sunt: asistenta sociald a copilului si familiei, asistenta sociald a
persoanelor cu dizabilitati, asistenta sociald a persoanelor varstnice, asistenta sociald si #i
protectia victimelor violentei in familie, precum si asistenta sociald a persoanelor defavorizate
si/sau aflate temporar in situatie de risc sau excluziune sociali. Metodologia folositd in cadrul
procesului de asistare sociald este in conformitate cu legislatia in vigoare, efectudndu-se anchete
sociale, evaludri, monitorizéri, situatii statistice, planuri de servicii pentru beneficiari.

Selectarea beneficiarilor de asistenta sociald se realizeaza si cu participarea altor institutii
implicate in activitatea de asistentd sociald precum: medicul de familie, scoala, biserica, politia
etc.

OBIECTIVELE STRATEGIEI

Obiectivul general — dezvoltarea unui sistem functional de servicii si beneficii sociale pe
plan local, care si sprijine persoanele vulnerabile in vederea depisirii situatiilor de dificultate, ‘
prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociald, cresterea calititii vietii si promovarea
incluziunii sociale.

L. Obiective specifice in domeniul asistentei sociale a copilului si familiei:

Obiectiv specific 1. imbuntitirea accesuluicopiilor la servicii de caliate

1.1. Cresterea gradului de acoperire a serviciilor la nivel local



1.2. Cresterea calititii serviciilor destinate copiilor

1.3. Cresterea capacitatii beneficiarilor de a accesa si utiliza serviciile destinate copilului
si familiei

1.4, intirirea capacitatii de evaluare i monitorizare a drepturilor copilului si a situatiei
sociale a acestuia.

II. Obiective specifice in domeniul asistentei sociale a persoanelor cu dizabilititi:

Obiectiv specific 1. Promovarea accesibitatii in toate domeniile vietiipentru asigurarea
exercitdrii de céitre persoanele cu dizabilititi a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

1.1. imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitéti la cadrul informationalin conditii
de egalitate cu toti cetitenii

Obiectiv specific 2. Asigurarea participarii depline a persoanelor cu dizabilititi in toate
domeniile vietii

2.1. Sprijinirea participdrii efective si depline a persoanelor cu dizabilititi in toate
domeniile vietii

2.2. Prevenirea institutionalizérii si sustinerea dezinstitutionalizirii prin crearea de
servicii sociale care sd rdspunda nevoilor specifice grupului tint3

2.3.Asigurarea accesului si participdrii persoanelor cu dizabilitati la programe de educatie
nonformald, activitati culturale, sportive, de petrecere a timpului libersi recreative in conditii de
egalitate cu ceilalti. _

Obiectiv specific 3. Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitéti la un mediu de lycru
deschis, inclusiv si accesibil -

3.1. Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilititi la programe vocationale de pregatire
pentru piata muncii "

3.2. Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitdti la servicii de sprijin pentru cresterea
ocupdrii pe piata muncii.

Obiectiv specific 4. Promovarea educatiei favorabile incluziunii la toate nivelurile a
persoanelor cu dizabilitati

4.1. Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitdti la educatie in forme si. contexte
adaptate _ ‘

4.2. Eliminarea barierelor de atitudine i de mediu in vederea reabilitérii si reintegrarii
sociale a copiilor cu dizabilitati

IT1. Obiective specifice in domeniul asistentei sociale a persoanelor varstnice:

Obiectiv specific 1. Imbunititirea calititii vietii persoanelor varstnice

1.1.  intirzierea imbatrénirii si mentinerea unei stiri de sénitate adecvate

1.2.0btinerea unui grad de independenta si a unei sigurante mai mari pentru persoanele

cu necesitati de ingrijire de lungé durata



1.3. Imbunatatirea accesibilizarii infrastructurii spatiilor publice

Obiectiv specific 2. Promovarea participarii sociale active si demne a persoanelor
varstnice

2.1. Accentuarea imaginii sociale a populatiei varstnice ca parte proactivi a vietii sociale

2.2. Modificarea politicilor de resurse umane pentru 0 mai buna integrare a lucritorilor
varstnici

2.3. Imbunatitirea abilitatilor, a capacitiitii de angajare si a independentei populatiei
varstnice

2.4. Cresterea gradului de participare a varstnicilor la procesul de luare a deciziilor.

IV. Obiective specifice in domeniul prevenirii i combaterii violentei domestice:

Obiectiv specific 1. Prevenirea violentei domesticesi a recidivei acesteia

1.1.  Popularizarea prevederilor legislative in comunitate

1.2.  Dezvoltarea unor masuri adecvate de sprijin si protectie pentru victime

1.3. Monitorizarea si evaluarea activititilor intreprinse in vederea prevenirii si

combaterii violentei domestice.

V. Obiective specifice in domeniul asistentei sociale a persoanelor defavorizate, in
risc de excluziune si marginalizare sociali

Obiectiv specific 1. Cresterea participarii pe piata muncii a categoriilor vulnerabile

1.1.  Cresterea sanselor de angajare si acces la piata muncii a beneficiarilor de

VMG/VMI
 Obiectiv specific 2.fmbunititirea sistemului de acordare a beneficiilor/prestatiilor sociale

2.1. Implementarea prevederilor legale privind venitul minim de insertie

2.2. Dezvoltarea sistemului de beneficii si prestatii sociale complementare

2.3. Cresterea accesibilitatii la beneficii sociale

Obiectiv specific 3. imbunititirea sistemului de acordare a serviciilor sociale

3.1. Dezvoltarea si consolidarea serviciilor sociale sistemului de acordare a serviciilor

sociale pentru grupurile vulnerabile | ,

3.2. Dezvoltarea unei abordari integrate privind furnizarea serviciilor sociale la nivel

local _

3.3. Implicarea beneficiarilor in procesul de luare a deciziilor privind serviciile sociale de

care vor beneficia

3.4. Implicarea ONG-urilor si a altor actori localiin administrarea serviciilor sociale

3.5. Promovarea voluntariatului in furnizarea serviciilor sociale



ANALIZA NECESITATILOR

Imbunitatirea serviciului de asistentd sociald din cadrul
primdriei cu asigurarea bazei materiale si a unui spatiu
conform standardelor europene

- Perfectionarea personalului de specialitate si alocarea
resurselor bugetare.

- Dezvoltarea parteneriatelor intre administratia publica si
ONG-uri pentru cresterea calitatii serviciilor sociale
oferite;

- Delegarea administrarii serviciilor sociale catre alti actori
locali (parohii, ONG-uri, etc.)

- finfiintarea unui centru de zi pentru persoane aflate in
dificultate, cu asigurarea spatiului necesar, a bazei
materiale si a resurselor umane

- Dezvoltarea voluntariatului in serviciile sociale

- Crearea de servicii specializate pentru ingrijire la domiciliu

- Crearea/dezvoltarea de centre sociale pentru batrani,

Necesitati persoane cu dizabilitati si persoane suferind de boli
incurabile;

- Crearea de servicii alternative de protectie a tuturor
categoriilor defavorizate;

- Infiintarea/dezvoltarea unui sistem de servicii integrate
care sd raspundd eficient nevoilor populatiei aflate in
situatii de risc social;

- imbunatstirea conditiilor de locuire
(constructia/reabilitarea/modernizarea locuintelor sociale)
pentru persoanele defavorizate, inclusiv pentru tinerii care
ies din centrele de plasament;

- In colaborare cu unititile teritoriale ale M.E.C. autoritatile
publice locale vor dezvolta un centru de formare
profesionald in vederea reintegrarii 1n societate a
persoanelor dezavantajate. |

- Atragerea persoanelor fird locuri de muncd la cursuri de

initiere si perfectionare in domeniul asistentei sociale si




-----

- Dezvoltarea programelor de tip “A doua sansa” pentru
cresterea sanselor de ocupare prin calificarea la un numir
mai mare cursuri de formare profesionala.

- Medierea cu angajatorii locali prin intermediul unui
facilitator comunitar,

- Afragerea initiativelor de economie sociald, inclusiv prin
accesarea fondurilor europene si crearea de locuri de
muncd pentru persoanele dezavantajate. Informarea
angajatorilor despre beneficiile programelor de economie

sociala.

ANALIZA PUNCTELOR TARI, A PUNCTELOR SLABE,
OPORTUNITATI SI AMENINTARI LA NIVELUL COMUNEI VACARENI

— ANALIZA SWOT -

v" Resurse naturale importante exista pe v' Insuficienta dezvoltare a infrastructurii
raza comunei (terenuri agricole, de utilitati: apé, lipsa retelei de gaz
conditii bune de crestere a metan si canalizare, etc
animalelor, potential fotovoltaic, so‘luri v" Necesitatea imbunatatirii domeniului
foarte propice pentru agricultura); asistentei sociale si al sanatatii;

v' Forta de munca ieftina; v" Fenomenul migratiei este semnificativ

v Grad de poluare redus datorita motiv pentru care populatia este
inexistentei agentilor  economici | imbatranita;
poluatori (cu  exceptia  poluarii v Unii membrii ai comunitatii locuiesc
rezultate in  urma  activitatilor in conditii necorespunzatoare;
gospodaresti  si a cresterii animalelor) v Buget redus al Primariei;

v' Comuna este electrificata (racord | v Activitati economice si industriale
gospodarii si iluminat public stradal) derulate la viteza mult prea redusa fata

v' Comuna este racordata la reteaua de de nivelul regional, national ori cel
apa desirabil la nivel de Uniune;

v Efectiv crescut de animale in v Servicii insuficient dezvoltate pentru
gospodarii; populatie;




v' Zona favorabila activitatilor
economice,

v' Gradul de interventic al omului in
mediul inconjurator este redus

v" Accesarea de fonduri cu finantare

europeana, destinate zonelor rurale.

Sansa de dezvoltare echilibrata a

regiunilor;
v Resursele naturale bogate dau
potential de crestere activitatii

economice;

v' Potentiale surse de finantare externe,
fonduri diverse de restructurare a
administratiei, de dezvoltare rurala, de
coeziune), etc.

v' Existenta fortei de munca pe plan local
ofera posibilitati de  atragere a

investitorilor;

favorizeaza

v Asezarea  geografica

dezvoltarea anumitor ramuri
economice (ex. industrie, cresterea
animalelor, agricultura, turism, etc.)

v" Posibilitatea accesarii pietei europene

v Fenomenul migratiei populatiei tinere

v' Necesitatea existentei unor actori
locali care sa preia unele din sarcinile
administratiei;

v' Saracia naste sociale

probleme
semnificative;

v’ Absenta fondurilor de start pentru
demararea afacerilor;

v~ Acces redus la reteaua de telefonie

fixa, telefonie mobila si internet;

v" Trendul demografic negativ

Necesitatea investitiilor financiare
mari in proiecte care vizeaza cresterea
turism,

animalelor, industrie,

agricultura;

catre alte zone;
v’ Absenta personalului calificat in

domeniul atragerii finantarilor
nerambursabile; ‘
v' Buget redus care pune primaria in

imposibilitatea asigurarii cofinantarii.

v' Existenta unei forte de

munca

calificata (preponderent pentru

agricultura, confectii textile, industrie

v Neindeplinirea efectivului necesar de
personal calificat in servicii sociale;

v' Lipsa actorilor locali capabili sa




alimentara, etc);

v' Existenta Programelor de formare
continua si de invatimant la distanta;

v’ Existenta programelor de formare si
reconversie profesionali;

v’ Inexistenta unor diferente majore intre
tendintele ocupationale pentru birbati
si femei;

v" Cresterea interesului populatiei din
comuna Vacareni si a autoritatilor
publice  locale pentru  formare

profesionald continua;

v' Infrastructura existenta sa serveasca ca
spatii pentru furnizarea de servicii
sociale in urma lucrarilor de reabilitare
si modernizare absolut necesare;

v' Existenta de spatii excedentare la nivel

presteze sau sa preia responsabilitatea
unor servicii sociale;

Absenta programelor de sustinere si
incurajarea reintegrarii active pe piata
muncii;

Buget redus la nivel local pentru
servicii sociale;

Nivel ridicat al saraciei in regiunea
Sud-Est in comparatie cu celelalte
regiuni de dezvoltare din Romania;
Lipsa pe teritoriul comunei a unor de
centre de consiliere si de ajutorare a
femeilor si copiilor supusi violentei
domestice;

Lipsa unor centre de servicii integrate
de consultanta pentru persoane ce se
auto-intretin;

Numir mic de persoane angrenate in
cursuri de calificare/recalificare
Decalaj intre pregitirea oferitd de
scoald si cerintele pietei muncii;
Migrarea, in ultimii ani a tinerilor in
orage din tard, care le ofera mai multe
oportunitati;

Incapacitatea retinerii in comuna a
fortei de munca inalt calificati ;

Nu predomina forta de munca tanérs,

Inexistenta unui centru social in

comuna.

Neindeplinirea standardelor in
domeniul asistentei sociale

Scopul serviciilor de asistenta sociala
este gresit interpretat;

Buget insuficient . pentru activitati




de comuna;
Politici sociale de sustinere din partea
UE;

Oportunitati de finantare
nerambursabila prin fonduri
guvernamentale si prin  fonduri

structurale POS DRU, PO Regional si
PO Dezvoltare Rurala
Programe Operationale Sectoriale pe

Resurse Umane;

Programe  guvernamentale  sprijin
pentru incadrarea gomerilor;
Orientarea programelor spre

specializdri in domeniile cerute de
piata fortei de munci;

Fonduri alocate de citre UE pentru

sociale  si  pentru | cofinantarea
proiectelor sociale potentiale a fi
finantate cu fonduri UE;

Migratia fortei de munca calificate
spre alte regiuni sau in alte state;
salariati  din

Numarul mare de

intreprinderile  mari  care  prin
restructurare ar putea exercita presiuni
pe piata muncii;

Slaba

consultanta din regiune, cu efecte

capacitate a firmelor de
negative asupra cheltuirii fondurilor
comunitare;

Cresterea infractionalitatii din cauza
nepregatirii si neutilizarii

corespunzatoare a fortei de munca prin

dezvoltarea Resurselor Umane.

programe de integrare pe piata muncii.

PLANUL LOCAL DE ACTIUNE

Infiintarea serviciului de
asistentd sociald in cadrul
Primériei Véacareni
Dotarea cu baza materialad
necesard gi asigurarea
fondurilor necesare
functionarii acestuia

infiintarea unui centru de
zi pentru copii care provin
din medii defavorizate/
copii cu risc de abandon
scolar

Crearea de servicii
specializate pentru
ingrijire la domiciliu

Fonduri locale

Fonduri
guvernamentale
— Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Imprumuturi

Efectuare analiza
sociala

Elaborarea unui
plan de servicii
sociale

Realizare
expertiza tehnica




Infiintarea unui centru
rezidential pentru
persoanele aflate in
dificultate

infiintarea unui centru de
formare profesionali si
calificare pentru
persoanele aflate in
dificultate

Infiintarea unei cantine
sociale

Club pentru tineri

Infiintare post de psiholog
in vederea consilierii
persoanelor in dificultate

Campanii de
constientizare a populatiei
cu privire la necesitatea
serviciilor de asistenta
sociala

Dezvoltarea
parteneriatelor intre
administratia publica si
ONG-uri

Delegarea administrarii
serviciilor sociale catre
alti actori locali (parohii,
ONG-uri, etc.)

Promovarea
voluntariatului

POS Dezvoltarea
Resurselor Umane

PNDR — masura 322

Compartiment
Asistenta

Sociald

Compartiment

Achizitii

Compartiment

Contabilitate

Elaborare Studiu
de Fezabilitate

Obtinere avize

Pregatire cerere
de finantare

Asigurarea
spatiului necesar,
a bazei materiale,
a personalului
calificat si a
fondurilor
necesare
functionarii in
bune conditii -

Publicare de
materiale
informative

Identificare ONG
Incheiere acorduri
de parteneriat

Crearea unui
cadru institutional
pentru atragerea
voluntarilor




In vederea implementirii strategiei, Compartimentul de Asistentd Sociald va elabora
planuri anuale de actiune, cu scopul atingerii obiectivelor propuse.

Strategia va fi realizatd in concordanti cu strategiile existente la nivel judetean si
national, cu modificarile legislative ulterioare si in functie de contextul social la nivelul

comunitatii, fiind supusa revizuirii ori de céte ori situatia o va impune.

Initiator,

Primar
CostelNeag
o

Avizatpentrulegalitate, .
Secretar general CompnaVicireni
Ion Topa

CompartimentAsistentiSociala
Consilierasistentisociala
SéfticaTopa

o
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REFERAT DE APROBARE

Referitor la: Proiectul de Hotirre privind aprobarea Strategiei Locale de Dezvoltare a
Serviciilor Sociale la nivelul Comunei Vic#reni, Judetul Tulcea

Costel Neau, Primarul Comunei Vicireni

Avénd in vedere prevederilor art.3 alin 2 lit.a din ANEXA 3 la HG nr. 797/2017
pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistentd sociald si a structurii orientative de personal, consiliul local aproba strategia locala
de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, elaborati de compartimentul de
asistenta sociala.

in temeiul art.136 alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, propun
spre aprobare Proiectul de Hotirdre privind aprobarea Strategiei Locale de Dezvoltare a

Serviciilor Sociale la nivelul Comunei Vicareni Judetul Tulcea.




ROMANIA
JUDETUL TULCEA
COMUNA VACARENI
PRIMARIA
COMPARTIMENT ASISTENTA SOCIALA

Nr. 193¥/ 23.08-202/

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Proiectul de Hotérare privind aprobarea Strategiei Locale de Dezvoltare a

Serviciilor Sociale la nivelul Comunei Vicireni Judetul Tulcea

Potrivit prevederilor art.3 alin 2 lit.a din ANEXA 3 la HG nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistentd sociald si a structurii orientative de personal, compartimentul de asistenti
sociald organizat la nivelul comunelor “elaboreazi, in concordanti cu strategiile
nationale si Jjudetene, precum si cu nevoile locale identificate, strategia locald de
dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, pentru o perioadi de 5 ani,
respectiv de 10 ani, pe care o propune spre aprobare consiliului local si rispunde de
aplicare acesteia;”

Avand in vedere faptul ci ultima strategie aprobata de ciitre Consiliul Local al
Comunei Vicireni a fost elaboratd pentru perioada 2014-2020, apreciem ca fiind
necesard aprobarea strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale pe termen mediu si

lung.

Consilier asistentd sociala,

Séftica Topa

e



