ANEXA NR. 2
la H.C.L NAMOLOASA nr. 28/28.07.2022

Studiu de oportunitate a deciziei de delegare a gestiu
serviciului de operare a e

Statiei de tratare mecano-biologica cu recuper :
energie si a stafiei de transfer Galati

1. Obiectul Studiului

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate
publicad delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate. Obiectul prezentului
Studiu de Oportunitate il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitdti de delegare a
gestiunii serviciului de operare pentru activitatea de tratare mecano-biologicd a deseurilor
reziduale si a deseurilor biodegradabile colectate separat de la populatie si din activitati
comerciale, din industrie si institutii din judetul Galati, neutralizarea, valorificarea material3 si
energetica a acestora si operarea statiei de transfer aflate pe amplasament. Activititile enumerate
mai sus, sunt in conformitate cu prevederile Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor (republicata, cu modificarile si completarile ulterioare), respectiv. art. 2, alin. 3. Punctele
c), d), e), i). In prezentul studiu, prin serviciu de salubrizare se inteleg exclusiv componentele
descrise la punctul anterior.

2. Scopul studiului de oportunitate

Studiul are drept scop:
» fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitatile
prezentate mai sus

* prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a
serviciului

» motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului
¢ identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Studiul de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciilor de operare
a Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si a statiei de transfer Galati pentru
activitatea de tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale si a deseurilor biodegradabile
colectate separat de la populatie si din activitati comerciale, din industrie si institutii din judetul
Galati, neutralizarea, valorificarea materiald si energetica a acestora si operarea statiei de transfer
aflate pe amplasament se bazeazd pe datele cuprinse in documentele tehnico-economice si
institutionale care au stat la baza aprobarii proiectului “Sistem de management integrat al
degeurilor in judetul Galafi", coroborate cu:

» Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin
H.G. nr.942/2017;

* Modificarile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, in special cele din: o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilit4ti
publice, cu modificdrile si completarile ultericare aduse de: Legea nr. 313/2015, Legea nr.
225/2016, Legea nr. 174/2017, Legea nr. 131/2018, O.U.G. nr 114/2018, O.U.G. nr. 53/2019,
0.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

¢ Legea nr. 101/2006 (republicata) a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte



normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, aprobata prin Legea nr. 174/2017 si de
0.U.G. nr. 172/2020.

* Modificarile legislative majore in legisiatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmatoarele acte normative modificate: Ordonanta de urgenta nr.92/2021; Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje; O.U.G. nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu.

3. Prezentarea SMID Galati si a judetului Galati

Axa Prioritard 3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in condifii de management
eficient al resurselor, prin prioritatea de investitii 6i - /nvestitii in sectorul deseurilor, pentru a
indeplini cerintele acquis-ului de mediu al Uniunii si pentru a raspunde unor nevoi de investitii
identificate de statele membre care depdsesc aceste cerinte si Obiectivul Specific (OS) 3.1
Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregétire pentru reciclare a
degeurilor in Romania vizeazd promovarea investitiilor in sectorul de deseuri in vederea
conformarii cu prevederile acquis-ului european si a angajamentelor asumate prin sectorul
de mediu.

in ceea ce priveste judetul Galati, la proiectarea sistemului integrat de management al
deseurilor au fost luate in considerare prevederile legale specifice, precum si documentele de
planificare existente la nivel national si judetean. Noul sistem integrat va furniza servicii optimizate
$i va contribui la imbunatatirea calitati mediului si a sanatatii populatiei. In plus, costurile
aferente functionarii intregului sistem integrat de management al deseurilor trebuie sa fie suportabile
pentru populatia judetului atat din mediul urban cat si din cel rural.

Masurile care fac obiectul sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Galati
sunt grupate in 2 categorii in functie de sursa de finantare si anume:

Grupa 1 Investitii finantate prin POIM: investitii necesare a se realiza pe
(Proiectul) termen scurt pentru a asigura indeplinirea prevederilor legale,
Grupa 2 Investitii finantate de autoritati publice locale/operatori de

salubrizare, necesare a se realiza pe termen scurt pentru a
asigura indeplinirea prevederilor legale.

Grupa 1 cuprinde investitii propuse a se finantate prin POIM, respectiv

* Achizitionarea de echipamente de colectare pentru deseurile menajere colectate in
amestec pentru tot judetul mai putin municipiile Tecuci si Galati;

= Achizitionarea de echipamente pentru colectarea separata si transportul deseurilor
reciclabile menajere pentru tot judetul mai putin municipiul Tecuci;

» Realizarea a 3 statii de transfer la Tecuci, Tg. Bujor si Galati;

* Realizarea a 2 centre pentru stocarea temporarad a deseurilor voluminoase si a
deseurilor menajere periculoase in incinta statiilor de transfer de la Tecuci si Tg.
Bujor;

* Realizarea unei statii de compostare la Tecuci. Echipamentele previzute a se
achizitionate pentru ST Tecuci vor fi utilizate si pentru statia de compostare
existenta la Tg. Bujor astfel incat aceasta sa devina functionala:

* Realizarea unei noi statii de sortare la VValea M&rului;

* Realizarea unei instalatii TMB cu digestie anaerobd, la Galati, care va asigura
incepand cu anul 2025 si tratarea biodeseurilor colectate separat;

» Realizarea unui noi depozit de deseuri nepericuloase la Valea Marului;



» Inchiderea depozitului neconform de la Rates-Tecuci,

¢ Drumuri de acces si utilitati aferente amplasamentelor Valea Marului, Galati, Tecuci
si Tg. Bujor.

Grupa 2 cuprinde investitii, necesare a fi realizare pe termen scurt, care nu sunt finantate
prin POIM si care vor fi puse la dispozitie de cétre autoritatile publice locale fie din fonduri publice
fie prin fonduri private (operatori de salubrizare), respectiv:

e Echipamente de transport pentru deseurile menajere colectate in amestec din
mediul rural si orasele Tg. Bujor si Beresti,

¢ Echipamente de colectare si transport pentru deseurilor si milare si din piete
colectate in amestec din mediul rural si orasele Tg. Bujor si Beresti,

» Echipamente de colectare si transport pentru deseurile reciclabile menajere in
Municipiul Tecuci,

» Echipamente de colectare si transport pentru colectarea separatd a deseurilor
reciclabile i milare si din piete la nivelul intregului judet,

e Echipamente de colectare si transport pentru colectarea separati a biodeseurilor
menajere, si milare si din piete;

¢ Recipiente pentru colectarea si stocarea deseurilor voluminoase si a deseurilor
menajere periculoase;

* Vehicule specializate pentru transportul deseurilor voluminoase si a deseurilor
menajere periculoase;

e Realizarea instalatiei de tratare (compostare) a digestatului rezultat din tratarea
biodeseurilor colectate separat astfel incat sd indeplineasca conditile de calitate
pentru utilizarea in agricultura.

in continuare sunt prezentate investitiile POIM (grupa 1). Pentru usurinta in parcurgerea
documentului, acestea sunt impartite in mai multe componente, si anume:
« Componenta 1 Colectarea si transportulitransferul deseurilor municipale;

» Componenta 2 Tratarea deseurilor municipale ( stati de compostare, statii de
sortare si instalatie de tratare mecano-biologica);

» Componenta 3 Depozitarea deseurilor municipale (depozit nou si inchiderea
depozitelor neconforme);

¢« Componenta 4 Drumuri de acces si utilitati;

+ Componenta 5 Asistenta tehnica, Publicitate, supervizare si alte cheltuieli.

Componenta 1. Colectarea si transportul/transferul deseurilor municipale

Prin proiect este prevazuta atingerea unei rate de colectare de 100% , extinderea sistemului
de colectare separata a deseurilor reciclabile la nivelul intregului judet si implementarea sistemului
de colectarea separatd a biodeseurilor menajere, similare si din piete in zona urbana ( din anul
2025).

Sistemul de colectare a deseurilor menajere colectare in amestec va fi:

¢ in mediul urban:

o Tn zona blocurilor: colectare prin aport voluntar in puncte de colectare stradala Tn
containere de 1,1 m® sau pubele de 360 |,

o 1nzona caselor: colectare din poarta din poarta cu pubele de 1201,

e In mediul rural, colectare din poarta in poartd in pubele de 80 I. In zonele in care nu



exista drum accesibil, colectarea deseurilor in amestec se va realiza prin aport voluntar in
puncte de precolectare stradale.

Sistemul propus pentru colectarea deseurilor reciclabile menajere este:
e In mediul urban:
o Zona blocunilor. colectare prin aport voluntar in puncte de colectare stradala.
Fiecare punct de colectare va fi echipat cu cate trei recipiente de tip igloo pentru

Municipiul Galati si containere de 1.100 | pentru restul localitatilor pentru: hartie/carton,
plastic/metal si sticla

o Zona caselor.

. colectare din poarta in poarta: in pubele de 120l pentru deseurile de
plastic si metal si Tn saci de 60 | pentru deseurile de hartie,

. puncte de colectarea stradald pentru deseurile de sticld. Punctele de
colectare vor fi dotate cu cate un recipient pentru deseurile de sticla, de tip igloo
pentru Municipiul Galati si containere de 1.100 | pentru restul localitatilor urbane

o Inmediu rural
o In zonele cu acces facil:

. colectare din poarta in poarta in pubele de 80 | pentru deseurile de
hartie/plastic/metal/plastic si

. puncte de colectarea stradald pentru deseurile de sticla, dotate cu
containere de 1.100 | .

o In zonele cu acces dificil — colectare prin aport voluntar cu puncte de colectare
stradale dotate cu cate 3 containere de 1.100 | — unul pentru hartie/carton, unul pentru
plastic/metal si unul pentru sticla.

Colectarea biodeseurilor menajere se va implementa exclusiv in mediul urban:

o In zona blocurilor din Municipiul Galati: colectare prin aport voluntar in puncte de
colectare stradald ( comune cu cele pentru colectarea deseurilor menajere in amestec) in
containere de 1.100 I.

» Inzona caselor din Municipiile Galati si_Tecuci si orasele Tq. Bujor si Beresti: colectare
din poarta in poarta in pubele de 80I.

Prin proiect nu sunt prevazute investitii (cu finantare POIM) pentru colectarea si transportul
deseurilor voluminoase, menajere periculoase si a deseurilor si milare si din piete. Acestea vor fi
asigurate de catre operatorii de salubrizare.



Statii de transfer

Prin proiectul POIM este prevézuti realizarea 3 statii de transfer, a céror caracteristici
principale sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 1-1: Caracteristici statii de transfer

Tipuri de i }
| Instalatia unde Tip statie

Capacitate proiectata deseuri  Isunt transferate
transferate |  geseurile

transfer

23.000 t/an

(cantitatea medie anualad deseuri transferate pe

Galali  perioada de planificare Ricicdte SS /depozit - ¢y compactare
it P ) Reziduuri TMB  vglea Marului p

(zona1) Inprimii 12 ani statia va functiona in 1,5 schimburi,

ulterior va functiona intr-un schimb.

22.500 t/an
(cantitatea medie de deseuri transferatd pe Deseuri in TMB Galatj/
Tecuci  perioada de planificare) amestec si SSvalea  (Cucompactare
biodeseuri :
In primii 10 ani de functionare statia va functiona 10 S Marului
(zona 2) ) / Reciclabile
ore, ulterior va functiona intr-un schimb
10.000 t/an
(cantitatea medie de deseuri transferata pe o Deseuri in TMB Galati /
Tg.Bujor Perioadd de planificare) amestecsi | SS Valea Féra compactare
Stati functi int i chimb e Marului |
atie va functiona intr-un singur schimb. Arului
(zona 3) : s ¢ / Reciclabile

Astfel, in functie de tipul deseurilor transferate, au rezultat doua zonari diferite, respectiv:

e 0 zonare pentru a asigura transportul deseurilor reciclabile de la generator la stafia de
sortare Valea Marului prin intermediul statiilor de transfer de le Tecuci, Tg. Bujor si Galati;

e 0 zonare pentru a asigura transportul deseurilor colectate in amestec (si dupa anul 2025
a biodeseurilor) de la generator la instalatia de tratare mecano-biologica de la Galati.

In figurile urmatoare sunt evidentiate cele dou& zondri inclusiv instalatiile de deseuri
noi si existente la nivelul judetului.
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Figura 1-1: Zonarea in cazul deseurilor reciclabile colectate separat
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ectate separat din:
o zona 2 vor fi transferate la instalatia TMB prin intermediul ST Tecuci;
. din zona 3 vor fi transferate la instalatia TMB prin intermediul ST Tg. Bujor;
o din zona 1 vor fi transportate direct |a instalatia TMB.

Reziduurile rezultate de la instalatia TMB vor fi transferate la depozitul Valea Marului prin
intermediul statiei de transfer Galati.

Centre de stocare temporara
in Municipiul Galati existd 2 centre de stocare temporard. Prin proiectul POIM este
prevazuta operarea a doua noi centre pentru stocarea temporara a deseurilor voluminoase si a

deseurilor menajere periculoase. Acestea sunt proiectate in incinta statiilor de transfer de la Tg.
Bujor si Tecuci si vor deveni operationale in anul 2022.

Componenta 2. Tratarea deseurilor
Statii de sortare

in prezent in judetul Galati exista o statie de sortare la Galati, finantata prin programul ISPA
si care deserveste exclusiv Municipiul Galati si o statie de sortare la Tecuci realizata prin programul
PHARE CES si care deserveste exclusiv Municipiul Tecuci.

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea unei noi statii de sortare la Valea Marului,
construitd pe acelasi amplasament cu noul depozit conform. Capacitatea statiei este de 6.000 t/an
si se estimeaza ca va deveni operationala n anul 2022,

In statie vor fi sortate deseurile reciclabile colectate separat din intreg judetul mai putin
municipiile Galati si Tecuci. Pentru a prelua intreaga cantitatea de deseuri reciclabile statia va
functiona pe intreaga perioada de functionare in 1,5 schimburi.

Statii de compostare

In prezent, in judetul Galati exista doua statii de compostare, respectiv:

o Statia de compostare de la Galati, realizatad prin masura ISPA. Statia deserveste exclusiv
Municipiul Galati si este proiectata pentru a trata deseurile vezi din parcuri si gradini;

o Statia de compostare de la Tg. Bujor, realizata prin programul Phare CES, in prezent nu
este functionala.

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea unei noi statii de compostare la Tecuci pentru
tratarea deseurilor verzi din parcuri si gradini, care sa deserveasca Municipiul Tecuci. Capacitatea
statiei este de 700 t/an si data la care se estimeaza a deveni operationala este anul 2022.

Echipamentele achizitionate pentru statia de compostare Tecuci vor deservi si statia de
compostare existenta de la Tg. Bujor, astfel incat aceasta sa devina operationala.

Instalatia de tratare mecano — biologica

Tn judetul Galati nu exista instalatii pentru pre-tratarea deseurilor inaintea depozitérii. Prin
proiectul POIM este prevazutd construirea unei instalatii de tratare mecano-biologica cu digestie
anaeroba la Galati care va asigura atat pre-tratarea deseurilor mixte (colectate in amestec)
tnaintea depozitarii cat si tratarea biodeseurilor colectate separat (incepand cu anul 2025).

Capacitatea instalatiei MBT:

» Linia mecanica: 60.000 t/an - in perioada 2023 — 2024 va opera in 2 schimburi, ulterior
se va trece progresiv spre functionarea intr-un schimb (ca urmare a reducerii cantitati de deseuri




colectate in amestec si tratate in instalatie):

B Linig biclogica: 85.000 t/an ( 1 schimb), din care 37.000 t/an biodeseuri colectate
separat (capacitatea medie de biodeseuri care trebuie tratata pe intreaga perioada de planificare);

e Stafii de transfer la Galati (capacitate 23.000 t/an).

Tratarea mecanica

Treapta mecanica a instalatiei se va opera in 2 schimburi/zi in primii ani de operare, ulterior
se va trece progresiv spre functionarea intr-un schimb. Tncepand cu anul 2025 cantitatea de
deseuri colectata in amestec si tratata in instalatie scade semnificativ ca urmare a cresterii ratei de
capturare a deseurilor reciclabile si a implementarii sistemului de colectare separata a
biodeseurilor. Prin urmare, viitorul operator va avea posibilitatea reducerii numarului de schimburi
in asa fel incat sa asigure functionarea instalatiei la parametrii optimi.

Tratarea biologica (digestie anaeroba)

Pentru judetul Galati se recomanda o instalatie de digestie anaeroba semi-uscata, ceea ce
inseamna un continut de solide de aprox. 15% in fractia tratatd. Spre deosebire de treapta
mecanica, capacitatea digestorului este dimensionata considerand 1 schimb/zi dat fiind ca in
instalatie vor fi tratate atat biodeseuri colectate separat cat si fractia organica rezultata de la
tratarea deseurilor in amestec, dar si prin prisma faptului ca procesul de fermentatie este unul
continuu.,

Statia de transfer este proiectata sa serveasca la eficientizarea transportului :
» deseurilor reziduale de la instalatia TMB Galati la depozitul conform de la Valea Marului;

= deseurilor reciclabile colectate separat din zona 1 (inclusiv reciclabilele colectate separat
din municipiul Galati daca se depaseste capacitatea de procesare a Statiei Sortare a Municipiului
Galati) la statia de sortare Valea Marului;

e reziduurilor de sortare (refuzuri si deseuri combustibile pentru obtinere RDF) provenite
de la statia de sortare Valea Marului la TMB Galati.

Componenta 3. Depozitare

in judetul Galati exista un depozit conform la Tirighina care deserveste exclusiv Municipiul
Galati.

Prin proiectul POIM este prevazuta construire unui nou depozit conform la Valea Marului
cu o capacitate de 1.000.000 m® si o suprafatd ocupata de 8,5 ha . Depozitul se estimeaza ca va
deveni operational in anul 2022.

Zona deservitd — depozitul va deservi intreg judetul Galati mai putin Municipiul Galati pana
la epuizarea celulei 1 Tirighina sau pana la operationalizarea Statiei de tratare mecano-biologica si
intreg judetul Galati odata cu operationalizarea Statiei de tratare mecano - biologica.

De asemenea, una din investitile POIM o reprezintd inchiderea depozitului neconform
Rates — Tecuci.

Componenta 4. Drumuri de acces si utilitati

Prin proiectul POIM este prevazutd realizarea inclusiv a drumurilor de acces catre
amplasamentele de |la Galati (unde este propusa realizarea statiei de transfer si a instalatiei TMB),
Valea Marului (unde este propusé realizarea statiei de sortare si a depozitului de deseuri), Tg.
Bujor (unde este propusa realizarea statiei de transfer) si Tecuci (unde este propusa realizarea
statiei de transfer si compostare precum si inchiderea depozitului neconform) si racordarea la
utilitatile publice respectiv reteaua de alimentare cu energie electrica, precum si la retelele de
alimentare cu apa si reteaua de canalizare, acolo unde aceste retele sunt disponibile in zona
adiacenta amplasamentelor.



Componenta 5. Asistenta tehnici Publicitate, supervizare si_alte servicii

De asemenea in vederea implement&rii in bune conditii a proiectului, este prevazut a se
atribui alte doua contracte de servicii $i anume : Studii pentru determinarea compozitiei deseurilor
menajere, similare si din piete si Studiu privind posibilitatea colecténii separate a biodeseurilor din
deseunile si similare.

4. Situatia existenti
Situatia populatiei din judetul Galati

Aria de delegare cuprinde intreaga suprafati a Judetului Galati, respectiv cele 65 de
unitati administrativ teritoriale, dintre care: 2 municipii (Galati si Tecuci), 2 orase (Beresti si
Targu Bujor) si 61 de comune (Balabanest, Balasesti, Baleni, Béneasa, Barcea, Beresti-Meria,
Brahasesti, Branistea, Buciumeni, Cavadinesti, Certesti, Comni, Corod, Cosmesti, Costache Negri,
Cuca, Cudalbi, Cuza Vodé, Dragénesti Draguseni, Féartanesti Foltesti, Frumusita, Fundeni,
Ghidigeni, Gohor, Grivita, Independenta, Ivesti, Jorasti, Liesti, Mastacani, Matca, Movileni,
Munteni, Ndmoloasa, Negrilesti, Nicorest;, Oarncea, Pechea, Piscu, Poiana, Priponesti, Radesti,
Rediu, Scénteiesti, Schela, sendreni, Slobozia, Conachi, Sméardan, Smulti, Suceveni, Suhurlui,
Tepu, Tudor Viadimirescu, Tulucesti, Umbréresti, Valea Marului, Vanatori, Variezi Viddest).

Avand in vedere importanta populatiei ca parametru in calculul taxei de salubrizare S,
ulterior, pentru plata operatorilor de salubrizare, in continuare sunt prezentate numarul de locuitori

Astfel, la nivelul anului 2020, judetul Galati detinea o populatie totals de 492.844 persoane
(conform prognozei Populatiei din Studiul de Fezabilitate si PJGD Galati), dintre care 269.801
persoane in mediul urban si 223043 persoane in mediul rural.

Analiza populatiei rezidente din judetul Galati, la nivelul fiecirui UAT este redati in
continuare, defalcat pe mediul urban, respectiv pe mediul rural.

% analiza populatiei rezidente $/ @ numarului de locuinte din mediyl urban

Tabelul nr. 1 - Analiza Populatiei rezidente si a num&rului de locuinte - in mediul urban,
Jjudetul Galati, anul 2020

Nr.totalde

Neert. L UAT L ot i N ol
ey R e 13477 @ 202
: : R il 3 'Nr'.to‘talAde'“'. ol
"""""""""""" R 16003 200
Orasul Beresti | 2.680 1365 1,96
Orasul Targu Bujor 5.790 2646 | 2,19
Total j 269.801 133491 2,02

Sursa: Prelucréri Autor, Studiul de Fezabilitate pentru proiectul SMID Galati, PJGD Galati

. conform adresei nr. 2905 /04.08.2021 privind Fondul de locuinte pe localit#ti la 31.12.2020, emis3 de
DIS Galati



Se observa faptul ca Munici
reprezentand principalul generator
133.491, conducand la un numar de

piul Galati detine 85%
de deseuri municipale.

2,02 persoane, in medie

din totalul populatiei din mediul urban,
Numarul de locuinte urbane este de
» Per gospodarie.

** analiza populatiei rezidente $i a numarului de locuinte din mediul rural

Tabelul nr. 2 - Analiza Populatiei rezidente si a numarului de locuinte - in mediul rural,

judetul Galati, anul 2020

Nr.crt UAT Populatie rezidents ';';:;‘:g.‘? | Persﬂocuinﬁ :
B - e
2 Branistea 3.651 1.705 214
3. Draganesti 4.460 2.054 217
s T 10,667 3.548 3,01
T Potheg . - el  gam aaed 2,70
B Schela 3.392 1323 256
T Sendreni 3.347 1821 1,74
8. Smardan 4.421 1.995 222
9. | Tulucest 6618 2007 226
10. Vanétori 4471 2504 1,79
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Conform informatiilor din tabelele de mai Sus, se constata un grad de urbanizare majoritar,
populatia din mediul urban surclasand populatia din mediul rural cu 21%. Totodata, numarul total
de gospoddrii este de 235.659 locuinte. De asemenea, prelucrdrile autorului sunt aliniate
prevederilor PJGD Galati si ale SF pentru proiectul SMID Galati.

5. Modalititile de gestiune a serviciilor de salubrizare

Serviciile de salubrizare sunt reglementate in principal prin doua legi care stabilesc cadrul
de functionare a serviciului:

* Legea nr. 101/2006 republicata in 2014 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor:

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitara
specificd impreuna cu mijloacele de colectare i transport al deseurilor), prin intermediul ciruia se
realizeaza servicile de salubrizare. Astfel, exista o legatura intrinsecd intre activitatea de
salubrizare si infrastructura aferents, delegarea activitati neputand fi separatd de exploatarea
infrastructurii.



Activitati de salubrizare si gestiunea serviciilor

Proiectul SMID cu finantare prin POIM are in vedere investitii in bunuri de infrastructur3
aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare previzute ia art. 2 alin. 3 lit. a), ¢),
d), e) , 1), j) din Legea nr. 101/2006, republicata. Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006
distingem doua categorii de activitati, in functie de aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID.

Activitati pentru care au fost realizate investitii in cadrui SMID:

(lit. a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori - Activitate ce nu face obiectul prezentului studiu;

(lit. ¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor
- Activitate ce face obiectul prezentuiui studiu ;

(lit. d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare - Activitate ce face obiectul prezentului studiu;

(lt. e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statile de sortare -
Activitate ce face obiectul prezentului studiu;

lit.i) organizarea tratédrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare
si Componenta de fratare a deseurilor biodegradabile in statii de compostare - Activitate ce face
obiectul prezentului studiu;

(lit j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau ainstalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare - Acfivitate ce nu face obiectul prezentului studiu.

Gestiunea serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 republicata in 2013, art. 22 alin (1) ,Autoritstile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in
mod direct servicile de utilitafi publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau
mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii”. Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor
formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit de lege ,sistem de salubrizare”,

Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si funciional care
cuprinde constructii, instalatii $i echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubritate,
cum ar fi:

* puncte/echipamente de colectare si preselectare a deseurilor;

« staiii de transfer;

* constructii si instalatii destinate sortarii, neutralizarii, valorificarii $i depozitarii degeurilor
(statii de sortare, instalatii de tratare mecano-biologica, statii de compostare etc.);

» autovehicule si baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, etc.

in analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activitati componente a serviciului de
salubrizare este esential sa fie analizatd legatura intre activitatea respectiva si infrastructura
aferenta deoarece (art. 24 alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/20086, cu
toate modificarile si completarile) rezultd o legatura intrinseca intre gestiunea serviciului si
exploatarea infrastructurii aferente cu care se presteaza serviciul/activitatile.

Prin urmare, o anumitd activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face
obiectul unui contract de delegare daca operatorul cu care se incheie respectivul contract nu
exploateaza si infrastructura necesaré prin care se realizeaza acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art. 7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

(1) Consilile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a
activitailor specifice realizate prin intermediul acestora,

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau pari ale



acestuia, dupa caz,apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea
unitatilor administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitara constituitd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiagi act normativ este prevazut:

.(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitard, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata, in vederea infiintarii, organizarii i exploatarii
in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii
comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara astfel
infiintate vor actiona in numele si pe seama unitatilor administrativteritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr.
57/2019), care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum $i organizarea $i
functionarea administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud modalitati (Art. 22, alin (2)
din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile ulterioare), alegerea fiind facutd printr-o decizie
a autoritatilor administratiei publice locale:

- Gestiune directa

- Gestiune delegata.

Gestiunea directd reprezintd acea modalitate prin care ,autoritatile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitdfi publice aferente acestora”, conform art. 28 (1) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu completarile ulterioare.

Gestiunea directd presupune astfel realizarea tuturor activitatilor aferente serviciului de
salubrizarede reguld printr-un operator de drept public care poate fi:

» Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, infiinat
si organizat in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

« Societate reglementats de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea directa poate fi realizatd si de catre un operator de drept privat, daca sunt
respectate cumulativ, urmétoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toatd perioada de
derulare a contractului:

« unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatji de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care
il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

» operatorul regional, desfagoara exclusiv activitai din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza
de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

« capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile administrativ
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Gestiunea delegati reprezintd ,modalitatea de gestiune prin care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ



teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii” — conform Legii nr.
51, art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza catre operatori de drept privat cu capital public, privat
sau mixt care sunt:

» societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

» societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu capital social mixt.

 societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integrai public (doar in zona teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influentd dominanta asupra contractului sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are ncheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct).
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptaté (gestiune directad sau delegata), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, Consiliului Judetean
sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate de AN.R.S.C. prin
ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioadad de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai
multor activitati componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata:
.Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitati prevazute la art. 2 alin.(3)". De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci
cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt
activitatile delegate dintre cele enumerate de lege.

Cadrul institutional

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitdti din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art. 7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

(1) Consilile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a
activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau pari ale
acestuia, dupa caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigurd deservirea
unitatilor administrativ-teritoriale membre Tn asociatia de dezvoltare intercomunitard constituita in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiagi act normativ este prevazut:

(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitard, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/20086, republicata, in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii
in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii
comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitarad astfel
infiintate vor actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care
defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
administratiei publice locale. Una din conditiile aprobarii finantarii prin POIM a fost realizarea unui



montaj institutional In vederea implementdrii proiectului de dezvoltare a sistemului de management
integrat al deseurilor in judetul Galati. In aceste conditii, sistemul de management integrat al
deseurilor in judetul Galati poate functiona in conditiile organiz&rii si colaborarii urmatorilor actori
institutionali importanti:

- UAT-urile din Judet asociate in cadrul ADI;

- Consiliul Judetean Galati.

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institufional care sa asigure implicarea actorilor
susmentionati este una din conditile necesare pentru organizarea si functionarea sistemuiui.
Montajul institutional este format din:

» Toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI. Acestea sunt
asociate pentru gestionarea n comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului.

« Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI ) — care este "asociatia de dezvoltare
intercomunitard definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile i completdrile ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de
utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii si/fsau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicata.

Astfel, toate unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Galati, au
infiintat:

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “ECOSERV Galati” (denumita in
continuare ADI Ecoserv) constituitd in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de gestionare
a deseurilor pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal
ori regional destinate infiintarii, modernizdrii si/sau dezvoltarii, dupd caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de gestionare a deseurilor pe baza
strategiei de dezvoltare a acestui serviciu,

¢ Documentul de pozitie — acord incheiat de unitatile administrative in vederea
implementarii proiectului de management integrat al deseurilor finantat prin POIM.

Astfel, pentru implementarea proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Galati" intre unitatile administrative membri ADI a intervenit Documentul de
pozitie/Acordul privind modul de implementare a proiectului "Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Galati".

Consiliul Judetean Galati este membru al ADI si este desemnat prin Documentul de
Pozitie (Acord) ca Beneficiar al proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in judeful
Galati”.

Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului "Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Galati" si Aplicatiei de finantare, pentru contractul de
delegare privind operarea Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de
transfer Galati, procedurile vor fi initiate de ADI Ecoserv in numele gi pe seama Consiliilor
Locale implicate, in asociere cu Consiliul Judetean Galati deoarece serviciul de operare va
fi atribuit in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie aferenta proiectarii §i executiei investitiei
(contract PEO).

In concluzie, ADI in numele si pe seama UAT membre va delega gestiunea operdrii
Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati statiile de
transfer/sortare/compostare la depozitul conform si va desemna operatorul, in calitate de
Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeaza cu:

Operatorul - persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat
sau mixt, inregistratd in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori In alt stat, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta emisd de autoritatea nationala de
reglementare competentd din Romania, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile
reglementérilor In vigoare, a un serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din
sfera serviciilor de utilitati publice. In cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.



Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator)
in baza caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv de gestionarea deseurilor.

Utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii. Contractul de furnizare sau de prestare a
serviciului - constituie actul juridic prin care se reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator
cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea, facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta care
acorda licenta de operare, emite autorizatii $i avizeaza preturile si tarifele.

6. Optiuni privind delegarea gestiunii serviciului

Particularitatile unui proiect precum cel care vizeazd realizarea investifilor aferente
"Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” determina o abordare specifica
in privinta modului de grupare a componentelor in contracte de lucrari, care sa {ind seama atat de
factori generali, cat si de relationarea unor factori precum volumul de lucrari sau acoperirea
geografica / amplasamentele lucrérilor dar si modalitatea in care se va delega operarea acestor
facilitati.

Componentele care urmeazd s& fie contractate in conditii de ,proiectare si execufie"
vizeaza, in general, lucrari care includ parti semnificative de proiectare specializata a unor
elemente mecanice, electrice si proiectarea de procese tehnologice. Totodatd, tinand cont de
specificitatea si complexitatea unei facilitdti cum este instalatia de tratare mecano-biologica,
precum si din considerente de optimizare a operdrii instalatiilor aferente SMID, se are in vedere
oportunitatea de a contracta realizarea acestor investitii in conditii de "proiectare - executie -
operare".

Trebuie precizat ca Studiul de fezabilitate aprobat al proiectului SMID Galati (din care fac
parte obiectivele de investitii subiect al acestui studiu), ca si Raportul de analiza institutionala al
aceluiasi proiect, precum si Documentul de pozitie prevad pentru instalatia TMB i statia de
transfer Galati un contract de tip Proiectare-Executie-Operare (PEO).

Pentru obiectivele TMB si Statie de transfer Galati au fost analizate urmatoarele moduri de
realizare a proiectului:

e Varianta 1 : consta intr-un contract de achizitie publicd, contract de proiectare-executie,
pentru edificarea obiectivelor plus un contract de delegare prin concesiune sau achizitie publica de
servicii, in functie de analiza riscurilor, pentru operarea instalatjilor;

e Varianta 2: constd intr-un singur contract pe termen lung de tip Proiectare-Executie-
Operare (PEO).

7. Analiza comparativi a diferitelor moduri de a selecta operatorul

Varianta 1

Varianta 2

Beneficiarul este  familiarizat cu
derularea unor proceduri de proiectare si
executie si a unor proceduri de delegare serviciu
salubrizare

Parcurgerea unei singure proceduri de
atribuire  pentru selectarea proiectantului/
constructorului §i a operatorului, avand ca
rezultat reducerea semnificativd a duratei de
timp pand la inceperea operdrii efective a
instalatiilor; acesta este un avantaj semnificativ,
prin prisma experientei anterioare cu situatii In
care durata proceduri de selectare a
operatorului instalatiei in cadrul unor proiecte
SMID similare implementate Tn Roménia s-a
dovedit a fi, de multe ori, foarte mare.

Exista experienfda 1in acest sens,
acumulatd in proiectele SMID implementate
pana In prezent in Romania, atat in ceea ce
priveste proiectarea si executia instalatiilor, cat

Reducerea semnificativa a riscului de
aparitie a unor erori de proiectare/ construire,
pentru a c#ror remediere operatorul instalatiei
nu isi asum& ulterior responsabilitatea sau




si delegarea serviciului de operare.

remedierea are costuri foarte mari (care, chiar
dacad sunt asumate de operator, se vor reflecta,
inevitabil, asupra costurilor pentru Beneficiar)

Potentialii ofertanti sunt obignuifi cu
astfel de proceduri de achizitie, respectiv
delegare prin concesiune sau prin contract de
| servicii.

Este de agteptat un interes mai ridicat
din partea potentialilor ofertanti, prin prisma
oportunitati de a obfine un angajament pe o
perioada relativ indelungata si de a realiza un
proiect ,in regie proprie”, folosind propria solutie
tehnologica care le este familiara si pentru care
au certitudinea ca poate garanta, respectiv o
instalatie pe care sd o opereze cu propriul
personal, care detine deja experienta In
operarea respectivului proces tehnologic

Este stimulat interesul contractorului de
a identifica gi aplica solutile de proiectare si
constructive cele mai eficiente, atat din punct de
vedere tehnico-economic, cat si al operarii
ulterioare eficiente.

Optimizarea costurilor pentru Beneficiar,
pe Intreg ciclul de viata al instalatiilor.

Scaderea considerabila a riscului de
aparifie a unor neconformitdti in operarea
instalatiilor sau a unor revendicari, in conditiile in

care contractorul opereazd o instalatie
proiectata si construita de el insusi.
Un asemenea montaj incurajeaza

contractorul s& proiecteze §i sa@ construiasca
instalatia din perspectiva asigurarii
performantelor tehnico-economice pe termen
lung (si nu numai al eficientei n constructie),
tocmai pentru a nu se confrunta ulterior cu
costuri ridicate de operare, Tntretinere si
reparatii.

DEZAVANTAJE

Efort mai mare din partea beneficiarului
(sub aspectele implicarii personalului si al
volumului de munca) pentru derularea a doua
proceduri de achizifie distincte:

- achizitia publica a unui contract
de lucrari tip .proiectare si executfie”, pentru
proiectarea i construirea instalatiei

- achizitia publici sau concesiune
de servicii, pentru operarea instalatiei

intocmirea documentatiei de atribuire
necesita un efort mai mare, in particular in ceea
ce priveste formularea specificatilor si a
conditiilor contractuale pentru partea de operare.
in conditiile in care acest tip de contract nu este
reglementat ca atare prin legislatia nafionala de
achiziti publice, existd riscul aparifiei unor
neconcordante intre actele normative incidente.

Perioada de timp mai indelungata pana
la inceperea operdrii instalafilor, ceea ce
conduce la Intarziere in atingerea fintelor.
Aceasta este cauzatd atat de durata mare
cumulatd a celor doud proceduri distincte de
achizitie, dar si de faptul c& procedura de
delegare a oper3rii instalatilor nu poate fi
demaratd pand nu se cunosc caracteristicele
tehnice ale instalatiilor (proiectate si construite in
cadrul unui contract distinct), adica pana cand
acestea nu sunt finalizate sau, cel putin, se afla
intr-un stadiu foarte avansat de realizare

Nu existd experienta in derularea unei
asemenea proceduri si In atribuirea unui
contract de acest tip (PEO), nu numai la nivelul
beneficiarului, ci $i, in general, in Romania; Tn
lipsa experientei la nivel national cu acest tip de
contract, o eventuald verificare ex-ante de catre
ANAP a documentatiei de atribuire poate
determina intarzieri in demararea procedurii de
achizitie

Asumarea de catre operator a operarii
unui proces tehnologic care nu fi este propriu se
poate reflecta, de la bun inceput, Intr-un cost de
operare mai mare ofertat, avand ca impact
cresterea costurilor asociate proiectului pentru
Beneficiar.

Un asemenea aranjament leaga
beneficiarul §i  contractorul/operatorul, prin
contract, pe o perioadd de timp relativ

indelungatd, pe parcursul careia este dificil de
previzionat materializarea anumitor riscuri. Ca
masurd de precautie, ofertantii pot prevedea
sume suplimentare in ofertele depuse, reflectate
in costuri de operare ofertate mai mari, astfel
incat beneficiarul se poate afla in situatia de a




nu obtine, in fapt, cel mai bun raport calitate-
cost.

Riscul ca autoritatea contractanta sa se
confrunte cu o participare scazutd la procedura
de achizifie pentru operarea instalajiei, din
cauza reticentei operatorilor economici de pe
piata de profil, de a-si asuma, prin contract,
operarea unei instalatii/tehnologii proiectate si
realizate de altcineva

Existd riscul ca operatorul s& nu
opereze corect un proces tehnologic proiectat si
pus in operd de un alt contractor, determinand
cresteri ale costurilor de operare, ntrefinere §i
reparare.

Prin prisma celor prezentate anterior si deoarece elementul esential al obiectelor
contractului pentru atribuirea céruia se face acest studiu de fundamentare este tehnologia ce se va
achizitiona si opera, propunem pentru acest contract, ca modalitate optima de derulare,
varianta 2, adica un contract pe termen lung de Proiectare - Executie - Operare.

Daci acesta va fi, din punct de vedere al achizitiilor publice, un contract de achizifie, in
baza Legii 98/2016 sau un contract de concesiune, in baza Legii 100/2016, va rezulta in urma
analizei riscului.

Matricea preliminard a riscurilor (structura de distributie a riscurilor) gl cuantificarea
financiara a riscurilor.

in cadrul Studiului de fundamentare se analizeazi daca atribuirea contractului implica
transferul unei parii semnificative a riscului de operare catre operatorul economic. Riscul de
operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele conditji:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul parilor la contractul de
concesiune;

b) implic& expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

in cazul in care riscul de operare este suportat in mod semnificativ de cétre operator,
contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii. In cazul Tn care riscul de
operare nu este suportat in mod semnificativ de cétre operator (de exemplu, daca riscul ca
operatorul sa nu isi recupereze costurile in conditii normale de exploatare este minim), contractul
va fi considerat contract de lucréri si va fi atribuit in conformitate cu prevederile Legii 98/2016.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii
este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

e este generat de evenimente care nu se afla sub controlul parilor la contractul de
concesiune;

¢ implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

« ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in condifji
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:
 fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru servicile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

» fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ¢a furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

« fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.



In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora se va
face atribuirea contractului PEO, vor fi analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea
riscurilor din cadrul Studiului de fundamentare. Analiza va tine cont de :

¢ modul propus de gestionare a riscului;

¢ alocarea responsabilitati privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea
Contractanta;

» pierderea potentiald estimata suportata de Operator;

« masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea
riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

8. Matricea de reparti

tie a riscurilor

Nr. Di;‘m:?a Descrierea riscului DelegatAal:ic[al;:l egatul Consecinte Managementul riscului
Riscuri generale privind amplasamentul Instalatiilor
Restrictionarea |in urma unei actiuni in 100% Aceasta situatie poate |CJ Galati va lua toate masurile
i accesului pe instantad un fost sau apdrea atét in etapa de |pentru ca situatia terenului si a
amplasamente |pretins proprietar executle cat siin etapa |drumului de acces sa fie clarificate
poate obtine un ordin de operare. la momentul inceperii contractului
de restrictionare a Activitatea poate fi
accesului temporar intrerupta,
péna la rezolvarea
sltuatiei.
Restrictii Pe durata Contractului 100% Activitatea operatorului |Entitatea contractanta impreuna
2 induse de PEQ folosinta este afectatd cu efect |cu operatorul va analiza
folosinta terenurilor invecinate asupra costurilor consecintele situatiei gi vor
terenurilor poate suferi modificari acestuia {care vor identifica masurile ce trebuie luate
invecinate care pot genera un creste) sau activitatea |pentru a reduce sau elimina
impact negativ asupra va putea fi temporar eventualele intreruperi de
proiectului. fntreruptd activitate si eventualul impact
negativ.
Acesta poate fi un motiv pentru
solicitarea unor modificari de tarif.
Totusi, daca aceasta situatie
atrage necesitatea unor investitii
suplimentare, acestea vor fi
aprobate de catre entitatea
contractanta dupa care
amortizarea lor va putea fi inclusd
in tarif.
Fenomene in cazul uner ploi 50% 50% |Sistarea activitdtii pana |in etapa de proiectare se va tine
3 meteo extreme|torentiale poate avea la remedierea situatiei [cont de acest aspect
-inundarea loc inundarea Costuri suplimentare Vor fi incluse solutii pentru
intregului amplasamentului, pentru remedierca protectia fata de astfel de situatii
amplasament |ducdnd la sistarea situatiei
activitdtii. Aceasta Costurile vor fi
situatie nu este suportate de citre
determinata si nici entitatea contractanta
favorizata de operarea Pierderile suferite de
neconforma a citre operator nu
instalatiilor. justificd solicitarea
majorarii tarifului
Riscuri asociate punerii in executie a contractului
intarzieri la Activitatea de operare 100% |In anumite situatii pot |Analizénd toate posibilele
4  |autorizarea a statiei de transfer, si exista intdrzierl in implicatii legate de vecinatati
activitdtilor a Instalatiel TMB autorizarea activitatilor |(folosinte prezente si viitoare),
necesitd obtinerea sl pot aparea costuri zone sensibile, reglementarile la
unor autorizari cel suplimentare (impuse |nivel local, Delegatul trebuie s3
putin din punct de de autoritatile analizeze cu atentie posibilele
vedere al protectiel competente), care nu  |amplasamente,
mediului. au fost luate in calcul la
realizarea ofertei.
Eventualele costun
suplimentare vor fl
suportate in intregime
de catre Delegat, fara a
fi indreptatit de a
solicita o ajustare de
tarif,
Necoreldriin  |5.1 La data inceperii 100% Lipsa unui operator Delegatarul va informa Operatorul
5 atribuirea activitatii de operare a pentru colectare si asupra stadiului atribuirii
contractelor de |instalatiilor, delegarea transport, care sa aibd | contractului de delegare pentru




delegare din
cadrul SMID

activitatii de colectare
si transport nu este
atribuitd sl se
estimeaza o perioada
mai mare de trei luni
pana la atribuirea
acestui contract

obligatia respectarii
Indicatorilor de
performanta, poate
atrage costuri
suplimentare pentru
operator in vederea
respectdrii indicatorilor
lui

activitatea de colectare gi
transport.

Operatorul va primi in instalatii
deseuri colectate numai de la
operatori de colectare si transport
si operatorii de instalatii indicati
de catre AC.

Pe perioada péna la atribuirea
acestui contract, poate solicita
modificari de tarif cu respectarea
dispozitiilor Ordinulul ANRSC nr,
109/2007, ca urmare a modificarii
cantitétilor,'?

lucrarilor de proiectare
si executie a
instalatiilor nu sunt
finalizate lucrarile
pentru drumul de
acces si asigurarea
utilitatilor realizate
prin contractul de
lucrari GL-CL-03

amplasament si a
utilitatilor si punctelor
de bransare/racordare
va conduce la intarzieri
in demararea lucrarilor
de executie

5.2 La data inceperii 100% Lipsa autorizatiei de AC va monitoriza si accelera
lucrarilor de proiectare construire sl a Finalizarea Proiectdrii si obtinerea
si executie nu a fost sunetelor de autorizatiel de construire din
obtinutd autorizatia de bransare/racordare va |cadrul contractului de lucrari GL -
construlre pentru conduce la intdrzieri in |CL 03 astfel incat pana la data
drumul de acces si finalizarea solutiilor demararii activitatii de proiectare
utilitdtilor realizate tehnice si a proiectdrii  |de cdtre Operator ul PEO sa fie
prin contractul de cat si implicit in deja obtinute autorizatia de
lucrdri GL-CL-03 obtinerea autorizatiel |construire si toate avizele si
de constructie pentru  |acordurile tehnice de racordare de
contractul PEO la furnizdrii de utilitagl .
5.3 La data inceperii 100% Lipsa accesului pe AC va monitoriza si accelera

Finalizarea lucrarilor din cadrul
contractului de lucrari GL - CL 03
astfel incét pana la data demararii
activitdtii de proiectare de catre
Operator sa fie deja terminate
lucrarile la drumul de acces

Pe perioada pana la terminarea
lucrarilor de construire la drumul
de acces si racordarea la utilitati,
Delegatul poate solicita penalitati,
cu respectarea prevederilor
contractuale.

Riscuri asociate perioadel de operare

Interventii la |Lucrarile de 50% 50%  |Pentru eventualele AC trebuie sd comunice din timp
infrastructura |infrastructurd derulate costuri suplimentare Opetatorului calendarul lucrdrilor
rutiers de autoritatile publice generate de dificultdti |la infrastructurd, astfel incat

locale (interventii majore in prestarea acesta s isi poatd organiza

planificate) impiedica serviciului, Operatorul |activitatea in mod corespunzétor.

transportul deseurilor poate solicita

intre instalatii, recuperarea costurilor

serviciul nemaiputand suplimentare.

fi prestat la Solicitarea va fi in mod

standardele stabilite. obligatoriu

documentata.

Afectarea Afectarea 100% Aceste situatil pot in aceste situatii Operatorul este
infrastructurll |infrastructuril rutiere genera costuri indreptatit sa solicite recuperarca
rutiere in urma |in urma producerii de suplimentare costurilor suplimentare,
dezastrelor dezastre naturale (ex.
naturale drumuri surpate,

podun rupte de la

inundatii) poate

restrictiona

transportul deseurilor

intre instalatii, ceea ce

poate conduce la

costuri mai mari, mai

ales pentru activitatea

de transfer .
Gradul de In general, este 100% Operatorul nu igi va Acesta este un risc ce revine in
impurificare acceptat un anumit putea indeplini fntregime AC. in vederea corectarii
ridicat a grad de impurificare Indicatorii de situatiei, in urma anuntérii
degeurilor (greseli) in cazul performanté. De acesteia de cétre Operator, AC are
colectate fiecarui recipient de asemenca, aceastd obligatia aplicdrii la Delegatul
separat colectare separatd a situatie duce si la activitdtii de colectare gi

deseurilor.

in situatia in
care gradul de
impurificare pentru
biodeseurile colectate

cresterea costurilor
acestuia.

0 alt3 situatie
poate fi aceea cé nu se
va putea produce

transport, ca si la generatoti, a
penalitatilor stabilite prin
Regulamentul de salubrizare
aprobat. Acest risc poate constitui
motiv pentru cresterea tarifului cu




separat este foarte
mare, instalatia de
digestie anaeroba
poate avea deficiente
in operare, lar
instalatia de tratare
mecanica poate fi
suprasolicitata.

suficientad energie
pentru functionarea
instalatiei TMB, ceea ce
duce |a cresterea
costurilor,

respectarea dispozitiilor Ordinului
ANRSC 109/2007, ca urmare a
modificdrii conditiilor de prestare
a activitstii.

Cantitdtile de  |Cantitatile lunare 100% Cregterea cantitdtii de |In situatia in care timp de 12 luni
9 |degeurila cantarite la intrarea in degeuri duce in mod calendaristice consecutive se
intrarea in instalatie sunt mai direct la cresterea inregistreazd o cantitate de
instalatii sunt |mari decat estimarile cheltuielilor dar si a deseuri care depaseste
mai mari decat |pe baza carora s-a cantitatii de materiale |capacitatea anuala a instalatiei,
cele planificate |bazat oferta de valorificabile obtinute, |Autoritatea Contractanta va avea
servicii si calcularea respectiv |a cresterea | responsabilitatea de a identifica si
tarifului. veniturilor. finanta soiutii tehnice necesare
Cantitatea de |pentru tratarea cantitatilor de
deseuri depdseste deseuri ce depdgesc capacitatea
limita capacitatii maximd, fie prin realizarea unor
maxime de operare a Investitii in Instalatia existentd
Instalatiei. (aceste investitii pot fi puse in
sarcina delegatulul, prin
programul de investitii, insa
costurile aferente respectivelor
investitii vor fi recuperate de
delegat prin tarife majorate), fie
prin realizarea unor investitii noi.
Cantitatile de | Cantitatile lunare 100% Scaderea cantitédtil de  |In situatia in care timp de 12 luni
10 (deseuri la cantarite la intrarea n degeuri poate duce la  |calendaristice se nregistreaza o
intrarea in instalatie sunt scaderea cantitatii de  |cantitate de deseuri mai mica cu
instalatii sunt |considerabil mai mici energie produsd si s-ar |peste 20% fata de cantitatea
mai mici decat |decat estimarile pe putea ca s3 fie necesar |estimatd la data contractérii,
cele planificate |baza cérora s-a bazat sa se achizitioneze de |Operatorul este indreptatit sa
oferta de servicii si pe piatd, ceea ce duce |[solicite aprobarea unei modificiri
calcularea tarifului. la cresterea costurilor. |a tarifulul, cu respectarea
Instalatiile au |dispozitiilor Ordinului ANRSC
costuri fixe mari, in 109/2007, ca urmare a modificarii
cazul repartizarii cantitatilor.?
acestora asupra unor Modificarea tarifului se
cantitdti mai mici, va realiza obligatoriu in corelatie
costul pe tona de degeu |cu actualizarea datelor privind
trataté creste. generarea, colectarea separata,
tratarea sl valorificarea degeurilor
si cu prevederile legislative in
vigoare,
Fluctuatla Costurile aferente 100% (Costuri aferente Operatorul va fi obligat prin
11|pletel transportului si transportului si contractul de delegare s3
valorificarii preludrii ROF pot preluarii RDF produs elaboreze o strategie de a
energetice a  |fluctua corelat cu mai mari pentru identifica si alte instalatii care sa
subproduselor |evolutia pietei si Operator accepte RDF produs in instalatic la
{RDF-ului) Independent de costuri cat mai bune.
performanta Daca acest cost creste cu mai
instalatiilor {in cazul mult de 50%, Operatorul va putea
operarii conforme). solicita o modificare de tarif,
numai pentru tarifele in care
intervine acest cost si numai in
urma prezentarii unei
documentdrii adecvate,
Cresterea Cresterea tarifelor 100% Cresterea costurilor cu Operatorul va depune toate
12| tarifelor de practicate de citre depozitarca eforturile pentru a scidea
depozitare operatorul depozitului reziduurilor, in cantitatile depozitate, astfel incat
conform conditiile operaril cregterea tarifelor s fie acoperitéd
conforme si a in cat mai mare parte.
respectdri Indicatorilor | Operatorul va fi indreptétit s
de performantd solicite o modificare de tarif,
pentru tarifele in care Intervine
acest cost gi in urma prezentarii
unel documentdril adecvate, cu
respectarea dispozitiilor Ordinului
ANRSC 109/2007.
Furt, |Operarea instalatiilor 100% |Prejudicii aduse Operatorul este in totalitate
13|distrugerea de deseuri este activelor C] Galati date |responsabil de asigurarea pazei si

/vandalizarea

asociata, in general,

in operare.

integrititii bunurilor tn limita




amplasamentel | prezentei pe amplasamentului predat in
or amplasament a unor operare.
echipamente/ bunuri Operatorul e obligat sa@ incheie
sl a unor cantitati de asigurarea de bunuri care trebuie
deseuri cu valoare de sd acopere parte din acest risc,
piatd, ceea ce poate
implica riscul
prezentel in
vecinatate a unor
persoane interesate
de acestea. 0
asemenea situatie
este inacceptabila atat
pe amplasament cat si
in vecinatatea lui.
Oper |Cperatorul nu 100% |Conformarea activitatii Instalatiile sunt proiectate si
14larea 4 opereaza conform poate presupune realizate de citre Operator gi
tehnologica a | Manualului de operare costurl suplimentare  |acest aspect nu ar trebul s3
statiilor si intretinere existent din partea operatorului. |apara,
si conform actelor de Operarea neconformé este
reglementare emise constatats de actele de inspectie
de catre autoritatile si control ale autoritatllor
competente. competente si de auditurile de
evaluare a conformitdtii efectuate
de Autoritatea Contractanta.

Responsabilitatea si suportarea
costurilor conformarii activitatii
revine exclusiv in sarcina
Operatorului.

Nu sunt indreptétite solicitari de
rambursare a cheltuielilor
realizate in vederea conformarii si
nici solicitdri de ajustare a tarifului
pentru conformare.

Instalatiile Ofertantul considerd 100% Achizitia si Aceste aspecte trebuie rezolvate
15 |necesitd, in ca sunt necesare exploatarea incd din faza de ofertare.
opinia echipamente echipamentelor in cazul in care Ofertantul
ofertantului, |suplimentare fatd de suplimentare considera ca sunt necesare
echipamente, |solicitarile din Caietul considerate necesare utilaje, instalatil, echipamente,
utilaje si de sa rcini de citre operator poate |dispozitive suplimentare fatd de
dispozitive duce la cregterea cele solicitate Tn caletul de sarcini,
suplimentare costurilor acestuia. pentru cresterea randamentului
pentru Acest aspect trebuie |activitatii, acestea vor fi
cresterea inclus de citre prezentate in mod distinct si
randamentului Operator incé din oferta|justificat in oferta tehnicd.
operarii sa. Achizitla si instalarea acestora se
va realiza prin grija gl cu
finantarea exclusiva a
Ofertantului. Aceste cheltuieli nu
vor putea face obiectul unei cereri
de rambursare catre Autoritatea
Contractanta s nici de modificare
ulterioara a tarifului, toate
cheltuielile urmand a fi incluse in
tariful prestarii serviciulul.
Resurse la Resursele necesare 100% |Cresteri de cost si, in Operatorul trebuie sa faca
16|intrare pentru operare costa unele cazuri, efecte estimarea costurilor ¢at mai
(necesare mai mult decét negative asupra calitdtil| aproape de costurile reale, astfel
operarii estimdrile initiale, nu prestatiilor efectuate incat s4 evite eventualele pierderi.
instalatillor)  |au calitate. in cazul cresterii costurilor
corespuqzatogre sau operatorul este indreptatit Ia
sunt indisponibile Tn recuperarea costurilor (dach este
cantitaile niecesare cazul) si la modificarea tarifului.
Cerinte Pe parcursul derularil 100% Orice taxd/Impunere Pentru orice taxd/ impunere
17|suplimentare |contractulul de financiard nou apdrutd |financiard nou aparuta pe
privind operare actele de pe parcursul derularii parcursul deruldrii contractului
reglementdrile |reglementare suporta contractului care se care se aplicd Operatorului 5i care
de mediu - maodificari gi sunt aplica Operatorului §i  [nu a existat la momentul
taxe introduse noi taxe care nu a existat la depuneril Ofertei, Operatorul este
aplicabile. momentul depunerii indreptatit la recuperarea
Ofertei, poate atrage  |costurilor i eventuala ajustare
cresterea costurilor de  |sau madificare a tarifului.
operare. Rationamentul de mai sus s¢




aplicd exclusiv situatiilor de
operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practica
neconforma este in sarcina
Operatorului.

Cerin |Pe parcursul derularii 50% 50% |Orice cerinta tehnica Orice cerinta tehnicd nou
18|te tehnice contractului de nou apéruts pe apérutd pe parcursul deruldrii
suplimentare |operare actele de parcursul deruldrii contractului care se aplica
privind reglementare suportd contractului care se Operatorului i care nu a existat la
reglementarile |modificdri si sunt aplic¥ Operatorului §i  |momentul depunerii Ofertei,
de mediu introduse noi cerinte care nu a existat la genereaza costuri suplimentare in
tehnice aplicabile. momentul depuneril activitatea acestuia.
Ofertei, genereaza o Acesta este indreptdtit la
crestere semnificativd | recuperarea costurilor (dacd este
n costurile cazul) gi la modificarea tarifului,
operationale ale Rationamentul de mai sus se
acestuia gifsau aplica exclusiv situatlilor de
necesitatea de a operare conformd a serviciului.
efectua cheltuieli de Orice situatie de practica
capital pentru a putea |neconforma este in sarcina
raspunde acestor Operatorului.
cerinte suplimentare
Contestarea Dupa punerea in 50% 50% |Operatorul trebuie sa Orice masura de control/
19|activitdtii de  |exploatare a asigure resursele eliminare/ minimizare a
catre populatia |instalatiilor poate necesare efectuarii fenomenelor contestate va fi
rezidentd din |aparea si se poate studiiler si expertizelor |implementatd doar cu acordul
vecinatati amplifica in timp necesare, ca si pentru | prealabll al Autoritatii
nemultumirea implementarea contractante.
populatiei fatéd de masurilor necesare Costurile vor fl recuperate in
influentele activitatilor proportie de 50% de catre
desfagurate asupra operator, putand constitui un
calitatii vietii. Acestea motiv de modificare a tarifului.
pot ajunge la situatji Autoritatea Contractantd are
conflictuale si litigii. dreptul de efectua periodic, dar
Aceasta cel muit 1 data/an un audit de
categorie de risc nu se conformitate privind modul de
referd la operarea operare al instalatjilor.
neconforma a
instalatiilor, situatie in
care Operatorul
devine responsabil,
Riscuri generale
Inflatle mare |Costurile cresc foarte 100% Costurile cresc foarte | Operatorul are dreptul de a
20 mult si brusc din mult si brusc din cauza |solicita ajustarea tarifelor, cu
cauza inflatiel, fiind inflatiei, fiind necesara |respectarea dispozitiilor Ordinului
necesara ajustarea ajustarea tarifului mai |ANRSC 109/2007, in raport cu
tarifului mai devreme devreme de un an. evolutia parametrului de
de un an. ajustare.**
Cresteri Salariul minim pe 100% Costurile operdrii Delegatul va avea dreptul de a
21 |salariale economie creste cresc foarte mult fata  |solicita, dupd caz, ajustarea sau
generale ca foarte mult (mai mult de cele incluse in oferta |modificarea tarifelor, cu
urmare a de 10% pe an) tehnica respectarea dispozitlilor Ordinului
aplicarii unor |datoritd aplicarii unor ANRSC 109/2007,
politici publice |pelitici publice
Cresteri de Preturile la carburanti 100% Costurile operarii Delegatul va avea dreptul de a
22| pret la cresc foarte mult din cresc foarte mult fatd | solicita, dupd caz, ajustarea sau
carburanti din |cauza aplicarii unor de cele incluse in oferta |modificarea tarifelor, cu
cauza unor politici fiscale sau din tehnica respectarea dispozitiilor Ordinului
evenimente cauza unor ANRSC 109/2007.
externe evenimente
neasteptate internationale
neasteptate
Grad redus de |Riscul de neincasare a 100% Operatorul va putea Cerintele privind capacitatea
23|recuperare a |tarifului de cdtre ajunge in situatii economica si financiard sunt
contravaloril  |operator financiare delicate, intocmite de asa natura incét
serviciilor chiar faliment operatorul identificat sd poata
sustine activitatea gi in conditiile
unui numér de luni de neincasare
a tarifului
Falimentul Constatarea intrarii in 100% Imposibilitatea Documentatla de atribuire este
24|Operatorului  |incapacitate de platd a prestarii serviciilor intocmitd de aga naturd incat

Operatorului.

Operatorul identificat s4 fie

1¢ panley acest motiv se solicitd ofertantilor si oferteze doar tarifele pentru primul an de funciionare, acestea putdnd fl apoi ajustate la Inflatie, conform

Ordinulul ANRSC 109/2007




Serviciul nu mai poate solvabil.

fi prestat. in cazul in care Operatorul Intra
in procedura de faliment,
Contractul se va rezilia iar AC va
organiza o noua licitatie,

Pana la identificarea unui nou
QOperator se va asigura
permanenta si durabllitatea

9. Analiza "value for money"

Asa cum s-a prezentat in sectiunea anterioard, au fost propuse, pentru contractul pe
termen lung ce urmeaza a fi atribuit, doua variante:

e Varianta 1 cu doua contracte, unul de achizitie lucrari ce include proiectarea si
executia instalatiilor $i unul pentru operare, care, in functie de analiza de risc, poate
fi contract de achizitie publica servicii sau contract de concesiune servicii i

« Vananta 2 cu un contract de proiectare — executie — operare, care din punct de
vedere al achizifiilor publice poate fi contract de achizitie servicii sau contract de
concesiune servicii, in functie de analiza de risc.

Stabilirea avantajelor in favoarea uneia sau alteia dintre cele doua variante se realizeaza
prin intermediul unei analize econdmico-financiare, consacrate in literatura de specialitate drept
.Value for Money".

"Value for Money" (VM) este un concept prin care o utilitate derivata din fiecare achizitie
sau din fiecare suma de bani cheltuitéd va aduce un plus de profit afacerii i ii va cregte valoarea.
Din punct de vedere conceptual, valoarea obtinutd pentru banii cheltuiti se bazeaza nu numai pe
pretul minim de cumparare (ceea ce inseamna in fapt o economie), ci si pe eficienta maxima
obtinuta din aceasta cheltuire precum si din eficienta achizitiei comparativ cu celelalte alternative
de cost.

O definire a utilitatii "Value for Money" (VM) este utilizarea eficientd si economicd a
resurselor, care impune evaluarea costurilor §i beneficiilor relevante, impreuna cu o evaluare a
riscurilor gi a atributelor non-pret si / sau a costurilor ciclului de viata, dupa caz. Numai preful nu
reprezinta "Value for Money" (VfM). Procesul de achizitie este definit ca procesul care Tncepe cu
identificarea unei necesitati si continud prin planificarea, pregatirea specificatiilor / cerintelor,
bugetul consideratiile, procesul de selectie, atribuirea contractelor si gestionarea contractelor.
Exista oportunitati pe parcursul intregului proces de achizitii pentru utilizarea economica si intr-un
mod mai eficient a resurselor disponibile unui proiect, cu alte cuvinte, pentru a atinge "Value for
Money" (VIM).

in sectiunile 6 si 7 a fost prezentat3 o analizd a oportunitatilor pe parcursul procesului de
achizitii, analizd care recomanda varianta 2, cu un contract de Proiectare-Executie-Operare
care conduce la utilizarea cea mai eficienta a resurselor.

in sectiunea 8 a fost prezentatd analiza riscurilor de operare. Deoarece atribuirea
contractului nu implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic, contractul va fi unul de achizitie publica de servicii.

in conformitate cu Studiul de oportunitate aferent Statiei de tratare mecano-biologica
cu recuperare de energie si a statiei de transfer Galati, justificarea acestei afirmatii este
urmatoarea:

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de
servicii implicd intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de natura economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor gi/sau a serviciilor respective,
ceea ce se presupune, conform art. 6 alin. (2)din Legea nr. 100/2016, ca pierderea potentiala
estimata suportatd de concesionar sa nu fie una neglijabild. De asemenea, conform art. 6 alin. (3)
lit. ¢) din Legea nr. 100/2016, ca urmare a asumarii riscului de operare, concesionarului nu ar
trebui_sd i se garanteze, in conditi normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor

efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

In cazul contractului PEO Galati, nu se produce un transfer catre operatorul economic,a
unei pari semnificative a riscului de operare de natura economica:




pentru componenta de proiectare si executie, operatorului economic i se garanteaza
recuperarea costurilor cu servicile de proiectare si cu lucrdrile de constructii, prin chiar
mecanismul de platd aplicat pentru plata acestor costuri, care presupune c3 autoritatea
contractanta (in spetd, Judetul Galati) are obligatia de a achita operatorului pretul ofertat pentru
proiectare si executie (in mdsura in care acesta din urma fsi indeplineste obligatiile referitoare Ia
aceasta componenta a contractuluiPEQ);

- pentru componenta de operare, operatorului economic i se garanteazid recuperarea
costurilor cu servicile de operare, precum si a costurilor cu investitile efectuate pe parcursul
operarii, in virtutea faptului ca executia contractului PEO Galati presupune, in fapt, delegarea
gestiunii unor activitati specifice serviciului de salubrizare, pentru care operatorul are dreptul la
incasarea unor tarife, ce ii asigura, ca reguld, recuperarea integrala a respectivelor costuri.

Astfel, conform art. 25 lit. a) din Legea nr. 101/2006, unul dintre principiile aplicabile
finantarii serviciilor de salubrizare, este recuperarea integrald de cétre operatori, prin tarife, taxe
speciale sau, dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru
infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare.

In acelasi sens, conform art. 6 aiin. (1) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
ANRSC nr. 109/2007, tarifele pentru activitdfile specifice serviciului de salubrizare se
fundamenteaza pe baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si
reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si sanatate in munca, a costurilor care
deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si
include o cota pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice,
precum si o cota de profit.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia serviciului de
salubrizare, prin tarifele percepute pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare,
desfasurate in baza contractului PEO Galati, operatorul isi va asigura recuperarea integrald a
costurilor cu serviciile de operare, precum si a costurilor cu investitile efectuate pe parcursul
operarii (fapt demonstrat si de modul de calcul al tarifelor prevazute in Studiul de fundamentare a
achizitiei MBT).

Nu in ultimul rand, operatorul va beneficia si de posibilitatea ajustarii, respectiv a modificarii
tarifelor, in conformitate cu dispozitile Ordinului ANRSC nr. 109/2007, ceea ce constituie o
garaniie suplimentara cu privire la recuperarea costurilor inregistrate cu desfasurarea activitatilor
specifice serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului PEO Galati.

Dupa cum_a fost mentionat mai sus. cele mai multe dintre riscurile incluse in _matricea

prezentatd in Studiul de fundamentare revizuit revin delegatarului, fapt ce sustine concluzia ca, in

fapt. contractul PEO Galati nu este un contract de concesiune, ci un contract de achizitie publicd
Contractul PEO Galati - contract de servicii:

Contractul PEO Galati are ca obiect atat executia de lucrari (care include si prestarea
servicillor de proiectare), cat si prestarea de servicii de operare, ceea ce indica existenta unui
contract mixt.

Conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,contractele care au ca obiect cel putin
doua tipuri de achizitie publica, constand in lucrari, servicii sau produse, pentru a caror atribuire se
aplica dispozitiile prezentei legi se atribuie Tn conformitate cu dispozitile prezentei legi aplicabile
pentru tipul de achizitie care constituie obiectul principal al contractului in cauza",

Din acest punct de vedere, consideram ca obiectul principal al contractului PEO Galafi il
constituie delegarea gestiunii unor activitdti specifice serviciului de salubrizare, proiectarea si
executia obiectivelor de investitii (in speta, instalatia TMB si statia de transfer) fiind subsidiara
delegarii de gestiune. Avand in vedere ca, potrivit art. 29 alin.(8) din Legea nr. 51/2008, contractul
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice (inclusiv gestiunea activitdtilor specifice
serviciului de salubrizare) este un contract de servicii (fie un contract de concesiune de servicii, fie
un contract de achizitie publica de servicii), rezulta ca obiectul principal al contractului PEO Galati
il_constituie achizitia publica de servicii, astfel cd natura juridicd a acestui contract este cea de
contract de achizitie publicid de servicii.

in subsidiar, desi nu reprezint&, in sine, un argument juridic pentru determinarea obiectului



principal al unui contract, consideram elocvent si faptul ca, in cazul contractului PEO Galati,
valoarea estimata a componentei de proiectare gi executie (valoarea estimata a achizitiei publice
de lucrdri) este semnificativ mai redus3 decat valoarea estimatd a componentei de operare
(valoarea estimata a achizitiei publice de servicii).

in concluzie, prin raportare la argumentele prezentate mai sus, contractul PEQ Galaii_are
natura jundica a unui contract de achizitie publica de servicii.

Ca urmare a analizei economico-financiare prezentatd in Studiul de fundamentare pentru
Statia de tratare mecano-biologici cu recuperare de energie si statie de transfer Galati, se
recomanda ca acest contract sa fie unul de achizitie publica de servicii, care sa includa etapele
proiectare-executie-operare (PEO), cu o durat totals de 12 ani, din care 10 ani operare, procesul
de achizitie desfasurandu-se in conformitate cu Legea 98/2016.

10. Mecanismul financiar

Mecanismul financiar pentru SMID este prezentat in documentele Aplicatiei de finantare,
Aceastd sectiune prezintd numai mecanismul financiar aferent sectiunii de operare a Statiei de
tratare mecano-biologica ce face obiectul prezentului studiu.

Pentru perioada de operare, Autoritatea contractants va fi ADI ECOSERYV. Operatorul va
factura catre acesta, la tarifele ofertate, urmatoarele:

* Cantitatile de deseuri reziduale tratate in TMB :
* Cantitéfile de biodeseuri colectate separat tratate in TMB :
» Cantitatile de deseuri transferate prin Statia de transfer Galati catre Valea Marului.

Aceste tarife includ transportul si preluarea RDF, taxa de depozitare si CEC aferente
indicatorilor de performanta.

Operatorul va plati operatorului depozitului Valea Marului taxa de depozitare precum si
CEC corespunzatoare cantittilor depozitate si operatorului economic care va prelua RDF costul
transportului si preluérii RDF.

Sistemul de penalitati pentru operare este prezentat in tabelul urmator:

NF. Titlu Descriere/unitate de m&surare p\r,::::::e Penalitati propuse
Cantitatea totala de degeuri |Min. 7 % Pentru cantitati inferioare
reciclabile (hartie, carton, metal, valorii propuse se va aplica
sticl) trimise anual la reciclare ca urmatoarea formuld de calcul a
procent din cantitatea de degeuri penaliza rli:
reziduale acceptate la intrarea in P= (M|-Mv) xV, unde: P =
instalatia TMB {%) penalitatea
* valoarea indicatorului va fi MT = cantitatea (masa) de
actualizatad anuval dupa primii 2 ani de deseuri necesar a fi reciclata
operare My = cantitatea (masa) de
degeuri efectiv reciclate
Eficientd in operarea V= pretul mediu anual de
1.1 |TMB - linia mecanicd vanzare a deseurilor reciclabile
Cantitatea de deseuri Min. 9% '3 Pentru cantitati inferioare
trimisa anual la valorificare energetici | (pana in valorii propuse se va aplica
ca procent din cantitatea de deseuri  |2029) urmatoarea formula de calcul a
reziduale acceptate in instalatia TMB penaliza rii:
(o/0) Min, 11% P= (MT-MV)x 1,15xCroF,
* valoarea indicatorului va fi [(2030- unde: P = penalitatea
actualizatd anual dupd primii 2 ani de [2034)¢ Mr = cantitatea (masa) de
operare deseuri necesar a fi valorificate
energetic Mv = cantitatea {masa) de
degeuri efectiv valorificate energetic
Cantitatea de energie totald |> 100% Costurile aferente energiei

*Valoarea propus¥ este calculatd pe baza estimirii compozitiel deseurilor reziduale, realizath la data emiteril documentatiei de atribuire, astfel incit sa fie
atinse tintele de valorficare/depozitare previazute in SMID Galati. Dupd primii 2 ani dec operare, , operatorul va realiza anual determinares compozigiel
deseurilor reziduale, prin Intermediul unul furnizor de tertd parte. Pe baza rezultstelor de compozitie obtinute, valoarea Indicatorului va fi ajustatd anual de
cilre Autoritatea Contractant¥, urmand un acelasi algoritm de calcul, in scopul atinger!l Sintelor de reciclare/depozitare ale SMID Galati

“yaloarea propusa este calculatd pe baza estimril compozitiei degeurllor reziduale, realizata la data emiterii documentatici de atribulre, astfed incit s fie
atinse fintele de valorificarg/depozitare previzute in SMID Galayl. Dupd primii 2 ani de operare, , operatorul va reallza anual deteminarea g'ompoziﬁcl
degeurilor reziduale, prin intermediul unui furnizor de tertd parte. Pe baza rezultatelor de compozitie oblinute, valoarea Indicatorului va fi ajustata anual de
citre Autoritatea Contractant¥, urmdnd un acelasl algoritm de caslcul, in scopul atingeril tintelor de reciclare/depozitare ale SMID Galali



generatd anual din procesarea achizitionate vor fi suportate de
biogazulul obtinut raportatd la Operatorul TMB din profit
cantitatea de energie totald
consumata anual (%)

Cantitatea de energie totald (> 100% Costurile aferente energiei
generatd anual din procesarea achizitionate vor fl suportate de
biogazului obtinut raportata |a Operatorul TMB din profit

cantitatea de energie totala
consumata anual {%)

1.2.1 Cantitatea de digestat |Max. 19% Pentru cantitati depozitate
deshidratat si uscat trimisd anual la mal mari de valoarea propusa,
depozitare ca procent din cantitatea cuantumul aferent taxei de
de deseuri reziduale acceptate la depozitare si a tarifului de depozitare

Eficients in operarea instalatia (TJZI)B gﬁep%éﬂtgt de catre operatorul TMB
1.2 |digestoarelor 1.2.2 Cantitatea de compost | Min, 18% Pentru cantitiyi mai mici
obtinut anuai din biodeseur colectate decat valorlle propuse, Operatorul
separat ca procent din cantitatea de TMB va plati din profit cuantumul
biodegeuri colectate separat aferent taxel / tarifului de depozitare
acceptatd |a instalatia TMB (%) sl a CEC aferente pentru cantitatea

depozitatd ce depaseste cantitatea

corespunzatoare valorilor propuse
1.3.1 Cantitatca de deseuri |Mmax. 27% Pentru cantitati valorificate

trimisé anual la depozitare ca procent v mai marl decat valorile propuse,

din cantitatea totala de degeuri (pdna in Operatorul TMB va plati din profit

reziduaie si biodeseuri colectate 2029) cuantumul aferent taxei de

s separat acceptatd la instalatia TMB Max. 20% |depozitare si a tarifului de depezitare

Eficien{a in operarea [(oy)

1.3 |instalatiei TMB (2030-2034)

1.3.2 Cantitatea de energie |»> 100% Costurile aferente energiei
totald generatd anual din procesarea achizitionate vor fi suportate de
biogazului obtinut raportatad la Operatorul TMB din profit

cantitatea de energie totald
consumata anual (%)

Alte aspecte sociale si institutionale

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetului Galati va
beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului i implicit a sanatatii populatiei.

in vederea delegarii serviciului, operatorul trebuie sa detina certificat privind sénatatea si
siguranta in muncé, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Delegarea serviciilor de transfer trebuie s ia in considerare urmatoarele aspecte sociale:

e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este
perceputs direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul taxei platite pentru serviciul
de salubritate;

» este important3 aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif
unic pe tona de deseuri. Acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea taxei pe persoana /lund
prin utilizarea indicelui de generare si aceasta asigura suportabilitatea acesteia;

e este necesar ca la nivelul populatiei s3 se desfagoare un amplu proces de constientizare
privind colectarea separata;

¢ conduce la o imbunatétire a conditiilor de viat3 prin realizarea unui mediu mai curat.

Taxa de salubritate, din care, in conformitate cu optiunea recomandata, o componenta va
acoperi acfivititile de tratare si de transfer a deseurilor, respecta prevederile legale privind
suportabilitatea tarifelor.

Alte aspecte se referi la crearea de noi locuri de munca in cadrul societatii Delegatului.

Principalele etape contractuale, principalele activitati realizate in cadrul fiecarei etape

Principalele etape contractuale sunt: .

+ Etapa de proiectare tehnic3, a cérei duratd nu trebuie s& depaseasca 6 luni. In aceasta
etapd se realizeaza toate studiile de teren necesare, documentatiile pentru obtinerea avizelor
solicitate in CU, detalile de executie, documentatia tehnicd pentru obtinerea autorizatiei de
construire.



o Etapa de executie, a carei durata nu trebuie sa depaseasca 18 luni. in aceasta etapa se
executd, conform proiectului tehnic i DTAC aprobate in etapa anterioara, obiectivele de investitii
Statie de transfer si TMB cu DA in conformitate cu graficul de executie al ofertantului declarat
castigator, pentru fiecare sector in parte.

o Etapa de operare, care va incepe dupa terminarea perioadei de testare si finalizarea
receptiei la terminarea lucrarilor. Pe intreaga perioada de operare instalatiile realizate prin proiect
pentru tratarea mecanicd a deseurilor colectate in amestec, digestia anaeroba a biodeseurilor
colectate separat cat si a biodeseurilor din deseurile colectate in amestec, compostarea
digestatului, statia de transfer, si transferul deseurilor tratate citre depozitul conform de la Valea
M3Zrului vor trebui sa functioneze in parametrii proiectati si la tariful pe tona ofertat.

11. Concluzii

La elaborarea Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

«» Documentatia de atribuire a finantarii pentru proiectul SMID Galati;

« Documentul de pozitie/Acordul de implementare asumat de UAT-urile asociate in cadrul
ADI Ecoserv Galati

 Raport privind optiunile legale, institutionale, tehnice si financiare pentru delegarea
serviciului de operare a Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de
transfer Galati;

Delegarea activitétii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Galati,
realizate prin Proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati" reprezinta o
necesitate asumata de Consiliul Judetean Galati si ADI Ecoserv, ca mandatar al tuturor UAT-urilor
judetului ca va raspunde astfel cerintelor impuse prin legislatia de mediu, in special cea privind
gestionarea deseurilor, ca se ating tintele si obiectivele impuse privind reciclarea si valorificarea
deseurilor si ca se ating obiectivele stabilite prin Proiect.

Delegarea operarii Statiei de tratare mecano-biologica Galati se va realiza pentru
urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

- organizarea prelucrarii, neutralizérii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

- organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare.

Operarea delegérii se va face prin achizitia publica a unui contract de de prestari servicii
pentru proiectare — executie — operare (PEO) aferent Statiei de tratare mecano-biologica cu
recuperare de energie si statie de transfer Galati.

Procedura de achizitie va avea 2 Autorititi Contractante:
e Consiliul Judetean Galati pentru proiectare si executie;

» ADI Ecoserv pentru operarea investitiei.

Operarea statiei de tratare mecano-biologica a deseurilor municipale realizata prin SMID va
fi delegatd de catre ADI in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre ADI
Ecoserv si Consiliului Judetean Galati, care vor acorda Asociatiei un mandat special in acest sens.

in baza prevederilor legale si a faptului ¢a sunt solicitate investitii semnificative din partea
operatorului, se propune ca durata contractului sa fie 12 ani cu urmatoarele durate ale etapelor
principale: 6 luni — proiectare, 18 luni — executie si 10 ani operare.



