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Proiectia veniturilor din o erare

Din operarea instalatiei TMB rezulta o serie de subproduse valorificabile (reciclabile si digestat

utilizabil Tn agriculturd). Aceste venituri revin Autoritatii Contractante (ADI).

Din acest motiv ele nu au influenta asupra valorii estimate a contractului PEQ.

Identificarea tarifelor ce vor fi solicitate

Asa cum s-a aratat in sectiunea 3.1.1, in instalatiile pentru realizarea $i operarea cérora se va

atribui contractul PEO intr& mai multe categorii de deseuri, fiecare categorie sufers diferite

operatii de tratare.

Pentru fiecare astfel de categorie a fost identificat un tarif construit pe baza operatiilor de

tratare prin care trece si a costurilor de operare si intretinere aferente acestor operatii,

prezentate in sectiunea anterioara.

Astfel, au fost identificate 3 tarife ce ar trebui avute in vedere in cadrul contractului PEO.

Acestea sunt:

» Tanf A — pentru tratare deseuri reziduale. Acestea necesita: tratare mecanica; tratare

biologica, transfer precum si depozitare pentru reziduuri, transfer $i preluare pentru
RDF produse. in acest tarif sunt incluse costurile cu transferul reziduurilor la depozitul
conform de la Valea Marului, depozitarea acestora si CEC aferenta, costul cu transportul
$i preluarea RDF rezultat, Din tratarea mecanica rezultd sub-produse care se valorifica,
dar aceste venituri revin autoritafii contractante (ADI), fiind scizute din factura
operatorului; aceste venituri nu au fost incluse in determinarea tarifului.

Proiectia costurilor pentru tratarea acestei categorii de deseuri este prezentata in tabelul 4-16.

« Tarif B — pentru tratare biodeseuri colectate separat. Acestea necesits: pretratare;
tratare biologica, inclusiv compostare digestat si depozitare pentru reziduuri. Din tratarea
acestor deseuri rezultd digestat care se valorifica, dar aceste venituri revin autoritatii
contractante.

Proiectia costurilor pentru tratarea acestei categorii de deseuri este prezentati in tabelul 4-17.
Tarif C — pentru_transferul deseurilor prin Statia de transfer Galati, catre depozitul
conform de la Valea Marului.

Proiectia costurilor pentru transferul acestei categorii de deseuri este prezentats in tabelul 4-

18.
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4.2.2 Dezvoltarea analizei financiare

in cadrul acestei sectiuni sunt analizate costurile $i veniturile, ca si rentabilitatea
investitiei pentru diferite durate ale contractului, atat din punct de vedere al
Autoritatii contractante, cat si al Contractantului.

Analiza financiara a fost dezvoltatd numai pentru cele doua instalatii (investitii) ce
fac obiectul contractului ce va fi atribuit. Analiza a fost dezvoltata incremental, dar
in scenariul "fara proiect” fluxurile de costuri si cele de venituri sunt zero, deoarece
acestea sunt investitii noi.

Analiza financiara a fost dezvoltat3 in euro, in prefurile constante ale anului 2021-
decembrie, iar rata de actualizare a fost de 4% (a fost utilizatd cea recomandats
pentru POIM).

Analiza financiara a fost dezvoltatid, conform cerintelor Caietului de sarcini,
utilizand un model financiar. Modelul financiar reprezinta instrumentul care reflecta
relatile dintre venituri, cheltuieli $i valoarea capitalului, pe baza caruia se
realizeaza schema de evolutie a venitului sau fluxului de numerar periodic al unei
entitati sau proprietati, din care pot fi calculati indicatorii rentabilitatii financiare.
Acesti indicatori au fost calculati atat din punctul de vedere al Autoritatii
Contractante (AC), cat si din punctul de vedere al operatorului economic caruia i se
va atribui contractul PEO.

In cadrul Studiului de fezabilitate, analiza cost-beneficiu este dezvoltata
considerand c& beneficiarul si operatorul sunt o singura entitate. in acest studiu,
pentru fiecare din duratele analizate, analiza a fost realizatad atat din punctul de
vedere al Autoritatii contractante, in doua variante, cu si fard co-finantarea din
fonduri europene, cat si din punctul de vedere al Operatorului.

Pentru determinarea indicatorilor analizei financiare din punct de vedere al
Autoritatii Contractante fara co-finantarea din fonduri europene au fost identificate
urmatoarele fluxuri financiare:

= Costuri:
> Costuri de investitie — valoarea integral3 ce va fi finantata prin POIM,
esalonata pe cei doi ani de proiectare $i executie;
Costuri de reinvestire — valoarea reinvestirilor aferente proiectului
POIM, reinvestiri care sunt in sarcina Beneficiarului;
Costuri de operare: valoarea ce trebuie platita de catre Autoritatea
contractanta operatorului, corespunzatoare cantitatilor de deseuri in
amestec intrate in instalatia TMB, a biodeseurilor colectate separat
intrate in instalatia TMB si a deseurilor transferate prin Statia de
transfer la statia de sortare, respective la depozitul de la Valea
Marului;
= Venituri:
= Venituri din redeventd incasate de la operatorul ST Galati si a TMB
Galati;
Venituri din valorificare subproduse:
Venituri din taxele de salubrizare colectate de Ia utilizatorii sistemului,
casnici si non-casnici, determinate pe baza modelului financiar
"'20220324_GL_Flux deseuri+Tarife_v.2.8-without reinv.xlsx” elaborat
de catre IDELIS MANAGEMENT SRL, in care au fost implementate
de catre REC si ROMAIR CONSULTING actualizirile recomandate,



devenind fisierul ’'20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3
FINAL.xIsx".

Pentru determinarea indicatorilor analizei financiare tinand cont de co-finantarea
din fonduri europene au fost identificate aceleasi fluxuri financiare, cu exceptia ca
la costuri de investitie a fost considerata doar contributia proprie a beneficiarului la
acestea, dar fara a include costurile eventualului imprumut necesar pentru
acoperirea acestei contributii. In eventualitatea in care Beneficiarul va finanta
contributia proprie dintr-un Tmprumut $i vor fi disponibile informatii privind acest
imprumut, costurile aferente rambursarii acestuia vor fi incluse in model.

Pentru determinarea indicatorilor analizei_financiare din_punctul de vedere al
operatorului au fost definite urmatoarele fluxuri financiare:

= Costuri:
> Costuri de investitie: au fost incluse numai investitiile realizate de

operator;
Costuri de reinvestire: costurile de reinvestire aferente investitiilor
efectuate de operator:
Costurile cu redeventa platits autoritatii contractante;
Costuri de operare; acestea nu includ amortizarea investitiilor proprii
deoarece acestea au fost incluse in anul in care au fost efectuate, la
investitii, respectiv la reinvestiri, redeventa si profitul operatorului:

«  Venituri:
Veniturile din tarif.

Rezultatele analizei financiare pentru diferite durate al contractului sunt prezentate
in sectiunea 4.2.6.

4.2.3 Dezvoltarea analizei economice

Analiza economica masoara impactul economic, social si de mediu al proiectului si
evalueaza proiectul din punctul de vedere al societatii. Prin urmare, analiza
economica este efectuata din punctul de vedere al societatii fn ansamblu.

Obiectivul analizei economice este de a demonstra c3 proiectul are o contributie
pozitiva neta pentru societate.

Dezvoltarea analizei economice s-a realizat considerand urmatoarele beneficii
economice obtinute ca rezultat al acestei investitii:

¢ economiile de resurse care se datoreazi (i) recuperarii produselor

reciclabile si a productiei de compost $i energie; si (i) reducerii cantitatii

totale de deseuri care va ajunge in cele din urma la eliminarea finala, ceea

ce prelungeste durata de viatd economica a depozitului de deseuri de la

Valea Marului;

economiile realizate prin evitarea plati de catre UAT-uri a penalizarilor

pentru depozitarea fara tratare a deseurilor si pentru neatingerea tintelor

mentionate in sectiunea 3.1.2;

= reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser# ca urmare a evitarii emisiilor de
metan si dioxid de carbon, care de obicei reprezints 64% $i, respectiv, 34%
din volumul total al gazului generat de descompunerea deseurilor.

o

Trebuie, totusi, observat ¢4 aceste beneficii se obtin, in aceleasi cantitati, indiferent
de durata contractului (cu exceptia ENPV) si de forma contractului (achizitie publica
sau concesiune).



Utilizand o rata sociald de actualizare de 5%, s

economici:

-au obtinut urmatorii indicatori

Principalii parametrii si indicatori Valori
1 | Rata social de actualizare (%) 5,0%
2 | Rata interna de rentabilitate economica (ERR) (%) 6.93%

4 | Raportul beneficii -/ cost

1,14 |

4.2.4 Calculul indicatorilor financiari (pentru diferite durate ale contractului)

Indicatorii proiectului au fost analizati
analiza, din punct de vedere al
operatorului (/o).

pentru cele cinci perioade propuse pentru

proprietarului investitiei si din punct de vedere al

Din punctul de vedere al proprietarului inv

analizei financiare pentru valoarea inte
investit (/k) (numai contributia proprie
Imprumutului pentru a acoperi aceasta
date privind intentia CJ Galati privind co

Rezultatele sunt prezentate in tabelul urmstor.

Tabel 4-19 Indicatorii analizei financiare

estitiei au fost determinati indicatorii
grala a investitiei (/c) si pentru capitalul
a CJ Galati, dar fard a include costurile
contributie proprie, deoarece nu se cunosc
ntractarea unui imprumut).

Contract pe | Contract Contract Contract Contract

Indicator 10 ani pe 12ani | pe 14 ani | pe 18 ani pe24ani

FNPV/c - euro -41.085.422 | -39.792.553 | -38.103.705 | -38.485.854 -33.069.730

FRR/c -36,92% -18,52% -17,24% -12,41% -4,65%

FNPV/K - euro -5.117.859,76 -2.136.143 | -2.518.291 2.897.832

FRR/k -19.45% -1,23% -0,57% -0,04% 6,50%
 FNPV/o - euro 2.188.144 4.357.899 8.255.035 3.887.508 4.714.303

FRR/o 22,85% 23,27% 29.69% 25,09% 23,68%

Flux de numerar

cumulat pozitiv

in fiecare an de

il NU DA DA NU NU

autoritatea

contractanta

Sursa: calculele consultantului

Indicatorii calculati din punctul de vedere al
determinati la valoarea totala a investitiei

contractului, deoarece proiectul SMID are nevoie
europene. Indicatorii determinati
pentru capitalul investit (pentru
pozitiv $i FRR/k > 4% pentru dura
mare a FRR/k pentru aceastd perioadd coroboratd cu valo
interventia din fonduri europene ar sugera o supradimensionarea
durate ale contractului de 12, 14, respectiv 18 ani,
plaja de valori a sectorului.

-19,45% arata nesustenabil
acordat. Pentru durata cont

proprietarului / Autoritatii contractante,
sunt negativi, pentru oricare durati a
de co-finantare din fonduri

din punctul de vedere al proprietarului, dar numai

contributia proprie) sunt buni, respectiv FNPV
ta contractului de 24 ani, dar valoarea putin cam
area fnainte de
grantului. Pentru
FRR /k este negativd, dar in
Pentru durata contractului de 10 ani, valoarea FRR/k de
itatea financiara a investitiei, chiar n conditiile grantului

ractului de 10 ani, proiectul nu este sustenabil financiar,



necesitand subventii din partea autoritatilor publice locale pentru functionare, sau o
majorare a taxelor / tarifelor prevazute in contractul de finantare mai mare decat o
ajustare cu IPC.

Elementul cel mai important este fluxul de numerar cumulat, care este pozitiv in
fiecare an pentru durate ale contractuiui de 12 si 14 ani.

Din punctul de vedere al operatorului, contractul de dovedeste unul rentabil,
atractiv, mai ales pentru o perioada de operare de 12 ani, total durati contract de
14 ani, perioada pentru care este obtinut cel mai mare FRR/o.

Astfel, din analiza comparativa a indicatorilor analizei financiare, se recomanda
pericada de 14 ani (respectiv 12 ani operare) ca fiind cea mai avantajoasa pentru
acest contract.

Tinand cont de recomanddrile pe baza metodologiei de calcul a redeventei
elaborata de citre IDELIS MAANAGEMENT durata considerats a contractului
este de 12 ani, din care 6 luni pentru proiectare, 18 luni pentru executie si10
ani pentru operare. : 5 : ‘ B

4.3 Matricea preliminara a riscurilor (structura de distributie a riscurilor) si
cuantificarea financiara a riscurilor

in cadrul Studiului de fundamentare se analizeaz3 dacs atribuirea contractului
implica transferul unei parti semnificative a riscului de Operare catre operatorul
economic. Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, récuperarea costurilor investitiilor efectuate si a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

in cazul in care riscul de operare este suportat in mod semnificativ de citre
operator, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica
prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii. In cazul in care riscul de operare nu este suportat in mod semnificativ de
catre operator (de exemplu, daca riscul ca operatorul sa nu isi recupereze costurile
in conditii normale de exploatare este minim), contractul va fi considerat contract
de lucrari si va fi atribuit In conformitate cu prevederile Legii 98/2016.

Caietul de sarcini mentioneaza faptul c¢& un contract poate fi o concesiune in
sensul administrativ al cuvantului (delegare de servicii prin concesiune), dar un
contract de lucrari in sensul legilor din domeniul achizitiilor publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a
gestiunii este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
* este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la
contractul de concesiune;

* implica expunerea la fluctuatiile pietei;



» ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza,
in conditi normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor
efectuate si a costurilor Tn legatura cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

» fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac
obiectul concesiunii de servicii:

 fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii;

» fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora
se va face atribuirea contractului PEO, vor fi analizate riscurile specifice operarii
cuprinse in matricea riscurilor din cadrul Studiului de fundamentare. Analiza va fine
cont de :

* modul propus de gestionare a riscului:

* alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, Tntre Operator si

Autoritatea Contractanta;
* pierderea potentiald estimat3 suportata de Operator:;

* masura fn care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de
manifestarea riscurilor analizate, pot fi recuperate de citre acesta, prin
aplicarea conditiilor contractuale.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie
suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care
poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri
pe care va fi In masura si le gestioneze in vederea asigurdrii sustenabilitatii
financiare a proiectului.

In scopul realizarii analizei repartitiei riscurilor, pentru a vedea daca operatorul este

cel care suportd in mod semnificativ riscul de operare, vom utiliza matricea de
repartitie a riscurilor de proiect.

Matricea de repartitie a riscurilor reprezinta un instrument pentru reprezentarea,
compararea si, respectiv, ierarhizarea riscurilor pentru un proiect de concesiune
lucréri sau servicii, pe baza unej liste generale de referinta a riscurilor identificate.

Matricea de repartitie a riscurilor este prezentata in continuare.
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4.4 Analiza "value for money”

Asa cum s-a prezentat in sectiunea 4.1, au fost propuse, pentru contractul pe termen lung ce
urmeaza a fi atribuit, doua variante: varianta 1 cu doua contracte, unul de achizitie lucrari ce
include proiectarea si executia instalatiilor si unul pentru operare, care, in functie de analiza de
risc, poate fi contract de achizitie publica servicii sau contract de concesiune servicii si varianta
2 cu un contract de proiectare-executie operare, care, din punct de vedere al achizitiilor publice
poate fi contract de achizitie servicii sau contract de concesiune servicii, in functie de analiza
de risc.

Stabilirea avantajelor in favoarea uneia sau alteia dintre cele doua variante se realizeaz prin
intermediul unei analize economico-financiare, consacrate in literatura de specialitate drept
,Value for Money".

“Value for Money” (VM) este un concept prin care o utilitate derivat3 din fiecare achizitie sau
din fiecare suma de bani cheltuitd va aduce un plus de profit afacerii gi Ti va creste valoarea.
Din punct de vedere conceptual, valoarea obtinuti pentru banii cheltuiti se bazeaza nu numai
pe pretul minim de cumparare (ceea ce inseamna in fapt o economie), ci si pe eficienta
maxima obtinuta din aceasta cheltuire precum si din eficienta achizitiei comparativ cu celelalte
alternative de cost.

O definire a utilitatii “Value for Money” (VM) este utilizarea eficienta si economica a resurselor,
care impune evaluarea costurilor si beneficiilor relevante, impreuna cu o evaluare a riscurilor si
a atributelor non-pret si / sau a costurilor ciclului de viats, dupa caz. Numai pretul nu reprezint3
“Value for Money” (VfM). Procesul de achizitie este definit ca procesul care incepe cu
identificarea unei necesitéti si continua prin planificarea, pregatirea specificatiilor / cerintelor,
bugetul consideratiile, procesul de selectie, atribuirea contractelor si gestionarea contractelor.
Exista oportunitati pe parcursul intregului proces de achizitii pentru utilizarea economica si intr-
un mod mai eficient a resurselor disponibile unui proiect, cu alte cuvinte, pentru a atinge “Value
for Money” (VfM).

Astfel, in sectiunea 4.1 a fost prezentaté o analizi a oportunitatilor pe parcursul procesului de
achizitii, analizd care recomanda varianta 2, cu un contract de Proiectare-Executie-
Operare care conduce la utilizarea cea mai eficienti a resurselor.

In sectiunea 4.3 a fost prezentatd analiza riscurilor de operare. Deoarece atribuirea
contractului nu implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare citre
operatorul economic, contractul va fi unul de achizitie publica de servicii.

Contractul PEO Galati - contract de concesiune:

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, atribuirea unei concesiuni de lucriri sau de
servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de natura economica, n legaturd cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor
respective, ceea ce se presupune, conform art. 8 alin. (2)din Legea nr. 100/2016, ca pierderea
potentiala estimata suportata de concesionar s& nu fie una neglijabild. De asemenea, conform
art. 6 alin. (3) lit. c) din Legea nr. 100/2016, ca urmare a asumarii riscului de operare,
concesionarului nu ar trebui sa i se garanteze, in conditii normale de exploatare, recuperarea
costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea lucririlor sau a
serviciilor.

In cazul contractului PEO Galati, nu se produce un transfer, c&tre operatorul economic,a unei
parti semnificative a riscului de operare de naturd economica:

- pentru componenta de proiectare si executie, operatorului economic i se garanteazi
recuperarea costurilor cu serviciile de proiectare si cu lucrarile de constructii, prin chiar
mecanismul de plata aplicat pentru plata acestor costuri, care presupune ca autoritatea
contractanta (in speta, Judetul Galati) are obligatia de a achita operatorului pretul ofertat




per.\tru_‘proiectgre si executie (in masura in care acesta din urma isi indeplineste
obligatiile referitoare la aceasti componenti a contractuluiPEO);

pentru componenta de operare, operatorului economic i se garanteaza recuperarea
costurilor cu servicile de operare, precum si a costurilor cu investitile efectuate pe
parcursul operarii, in virtutea faptului ca executia contractului PEO Galati presupune, in
fapt, delegarea gestiunii unor activitati specifice serviciului de salubrizare, pentru care
operatorul are dreptul la incasarea unor tarife, ce ii asigurd, ca reguld, recuperarea
integrala a respectivelor costuri.

Astfel, conform art. 25 lit. a) din Legea nr. 101/2006, unul dintre principiile aplicabile
finantarii serviciilor de salubrizare, este recuperarea integrald de c#tre operatori, prin
tarife, taxe speciale sau, dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare
si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare.

In acelasi sens, conform art. 6 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
ANRSC nr. 109/2007, tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
fundamenteaza pe baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de
intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, a costurilor de protectie a mediului, acosturilor de securitate si
sanatate in muncd, a costurilor care derivd din contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si include o cotd pentru crearea
surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o coté
de profit.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia serviciului de
salubrizare, prin tarifele percepute pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare,
desfasurate in baza contractului PEO Galati, operatorul isi va asigura recuperarea
integrald a costurilor cu servicile de operare, precum si a costurilor cu investitiile
efectuate pe parcursul operarii (fapt demonstrat si de modul de calcul al tarifelor
prevazute in Studiul de fundamentare).

Nu n ultimul rand, operatorul va beneficia si de posibilitatea ajustérii, respectiv a
cresterii tarifelor, in conformitate cu dispozitille Ordinului ANRSC nr. 109/2007, ceea ce
constituie o garantie suplimentard cu privire la recuperarea costurilor inregistrate cu
desfasurarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului
PEO Galati.

Dupa cum a fost mentionat mai _sus, cele mai multe dintre riscurile incluse Tn matricea

prezentatd in Studiul de fundamentare revizuit revin delegatarului, fapt ce sustine concluzia ca, in
fapt, contractul PEQ Galati nu este un contract de achizitie publica.

Contractul PEO Galati - contract de servicii:

Contractul PEO Galati are ca obiect atat executia de lucrari (care include si prestarea serviciilor
de proiectare), cét si prestarea de servicii de operare, ceea ce indicd existenta unui contract
mixt.

Conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,contractele care au ca obiect cel putindoua tipuri
de achizitie publicd, constand in lucrari, servicii sau produse, pentru a caroratribuire se aplica
dispozitile prezentei legi se atribuie in conformitate cu dispozitile prezentei legi aplicabile
pentru tipul de achizitie care constituie obiectul principal al contractului in cauza”.

Din acest punct de vedere, consideram ca obiectul principal al contractului PEQ Galati 1l
constituie delegarea gestiunii unor activitati specifice serviciului de salubrizare, proiectarea si
executia obiectivelor de investitii (in speta, instalatia TMB si statia de transfer) fiind subsidiar3
delegérii de gestiune. Avand in vedere ¢3, potrivit art. 29 alin.(8) din Legea nr. 51/2008,



contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice (inclusiv gestiunea activitatilor
specifice serviciului de salubrizare) este un contract de servicii (fie un contract de concesiune de
servicii, fie un contract de achizitie publicd de servicii), rezultd ca obiectul principal al
contractului PEO Galati il constituie achizitia publici de servicii, astfel cd natura juridica a

—_

acestui contract este cea de contract de achizitie publica de servicii.

In subsidiar, desi nu reprezintd, n sine, un argument juridic pentru determinarea obiectului
principal al unui contract, considerdm elocvent si faptul c&, in cazul contractului PEO Galati,
valoarea estimatd a componentei de proiectare si executie (valoarea estimata a achizitiei
publice de lucrari) este semnificativ mai redus3 decét valoarea estimata a componentei de
operare (valoarea estimata a achizitiei publice de servicii).

In_concluzie, prin raportare la argumentele prezentate mai sus, contractul PEO Galativa avea

natura juridica a unui contract de achizitie publica de servicii.

In sectiunea 4.2 a fost dezvoltats o analiz& economico-financiara pentru a determina durata
optimé a contractului ce va fi atribuit. Durata recomandati este de 12 ani, din care 6 luni
proiectare, 18 luni executie si 10 ani operare.

Astfel, in urma analizei "value of money”, se recomandi ca acest contract sa fie unul de
achizitie publica de servicii, care si includa etapele proiectare-executie-operare (PEO),
cu o durata totald de 12 ani, din care 10 ani operare, procesul de achizitie desfasurandu-
se in conformitate cu Legea 98/2016. G

In cadrul analizei "value for money” a fost dezvoltatd si o analiz& de senzitivitate. Analiza de
senzitivitate este o tehnica prin care se investigheaza impactul modificarii unor factori asupra
principalilor indicatori ai proiectului. Totodats a fost realizata si o cuantificare economica a
riscurilor.

Riscurile cu impact in fezabilitatea economici a concesiunii se cuantifica, valoarea rezultata
pentru intreaga perioada a concesiunii stand la baza determinarii unui cost suplimentar pe
tona.

in acest caz, variabila criticad o constituie preturile cu care se valorificd sub-produsele. Daca
veniturile din valorificare sub-produse scad cu mai mult de 20%, Autoritatea Contractants are o
problema de finantare a contractului si va fi nevoita fie s& mareasca taxele de salubrizare, fie
sa acorde o pondere mai mare din aceste taxe pentru contractul aferent TMB si ST Galati.
Acest aspect nu influenteaza activitatea operatorului si atractivitatea contractului pentru acesta.

Un alt element critic, de data aceasta atat pentru AC cat si pentru operator, il constituie
neasigurarea cantitétilor de deseuri colectate, diferente in compozitia acestora (biodeseurile nu
sunt colectate separat corect) sau cresterea cantitatii de deseuri reziduale de tratat. Cantitati
mai mici de biodeseuri colectate separat pot creste costurile operatorului si prin producerea
unei cantitati mai mici de energie, decét are nevoie instalatia pentru a functiona. O crestere a
cantitatii deseurilor reziduale duce, pentru operator, la cresterea costurilor cu transportul si
depozitarea reziduurilor si a celor cu transport si preluarea RDF. Toate acestea pot duce la o
crestere a tarifului pentru TMB, respectiv a tarifelor A si B, cu 10%.

4.5 Prezentarea mecanismului financiar si a plafoanelor maximale pentru componentele
proiectului, ca si a tarifelor maximale pentru operare

Mecanismul financiar pentru SMID este prezentat in documentele Aplicatiei de finantare.
Aceastd sectiune prezintd numai mecanismul financiar aferent contractului ce urmeaza a fi
atribuit.



Auéo:itatea contractanta va plati sumele corespunzatoare etapelor de proiectare si executie
asffel: :

= pentru etapa de proiectare: dupa aprobarea proiectului tehnic de citre Autoritatea
contractanta, pe baza procesului verbal de receptie si depunerea documentatiei pentru
obtinerea autorizatiei de construire;

= pentru etapa de executie: pe baza situatiilor de lucrari inaintate de catre antreprenor si
validate de cétre supervizor, in conformitate cu oferta tehnica si financiara si cu lucrérile
real executate.

Pentru perioada de operare, Autoritatea contractantd va fi ADI ECOSERYV. Operatorul va
factura catre acesta, la tarifele ofertate, urmatoarele:

« Cantitatile de deseuri reziduale tratate in TMB — cu tariful A;

+ Cantitatile de biodeseuri colectate separat tratate in TMB — cu tariful B;

» Cantitatile de deseuri transferate prin Statia de transfer Galati catre Valea Marului — cu
tariful C.

Tarifele prezentate includ transportul si preluarea RDF, taxa de depozitare si CEC aferente
indicatorilor de performantd mentionati in sectiunea 3.2.

Operatorul va plati operatorului depozitului Valea Marului taxa de depozitare precum si CEC
corespunzatoare cantitatilor depozitate si operatorului economic care va prelua RDF costul
transportului si preluarii RDF.

Plafoanele maximale pentru componentele proiectului ca si tarifele maximale pentru operare
sunt prezentate in tabelele urmatoare, pentru durata recomandata a contractului de 12 ani:

Tabel 4-20 Plafoane maximale pentru componentele proiectului

Element Valoare (lei, fara TVA)

Proiectare 7.065.121

Executie, total, din care 173.5682.072
TOTAL P+E 180.657.193

TOTAL VALOARE OPERARE 592.836.403

Valoare medie anuala operare 59.283.640

TOTAL VALOARE ESTIMATA 773.493.596

Tabel 4-21 Plafoane maximale pentru tarife

| Valoare (lei/ tona, SRR
BEGS SR fara TVA) —tarif | Valoare (leif tona,
Clement. = . mediu pe f4ra TVA) -anul 1
‘perioada operare (2025)

Tarif A - Tarif pentru deseuri reziduale intrate in
TMB (include tratare mecanica, tratare
biologica, depozitare reziduuri, transport si
preluare RDF)

538,09 480,55

Tarif B - Tarif pentru biodeseuri colectate
separat intrate in TMB (include pretratare,

tratare biologica, compostare digestat si 0.9 IS
depozitare reziduuri)

Tarif C - Tarif pentru transferul prin ST Galati la 137 90 12428
VM P p

In continuare sunt prezentate Fisele de fundamentare a acestor tarife, pentru anul 1 de
operare (2025) si pentru tarifele medii pe perioada de operare de 10 ani, elaborate n
conformitate cu Ord. ANRSC 109/2006. Acest fise prezinta elemente de cost globale, deci
sunt numai indicative si nu trebuie considerate ca restrictive, fiecare ofertant facandu-si

calculele proprii, in functie de tehnologia utilizata si organizarea proprie.




Costuri totale anuale '

) Carburanti si lubrifianti

1.1
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0
13 Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare

: temporara (ex. alimentare cu ap3, epurarea apelor uzate) 0
1.4 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 3.476.498
1.5 Materii prime si materiale consumabile (inclusiv piese de schimb) 5.519.218
1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 Reparatii 0
1.8 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, investitii proprii 577.550
1.9 Redeventa 5.015.283
1.10 Cheltuieli cu protectia mediului 0
1.1 Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 769.038
112 | Alte cheltuieli materiale __1.445.343
b | Costuri cu munca vie i
2.1 Salarii
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca
23 Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de masa,

medicina muncii etc.)

Inst

ru

irea personalului

d...

ST
3

35.431.858

B COSTURI FINANCIARE
| COSTURI TOTALE (A+B) 35.431.858
Il PROFIT 3.041.657
il COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (1+11+111) 38.473.515
Cantitate medie anuala deseuri reziduale tratati mecano-
biologic estimata (tone/an) 71.500
Tarif tratare mecano-biologica deseuri reziduale (lei/tona,
fara TVA) 538,09
Tarif tratare mecano-biologica deseuri reziduale (lei/tona, cu
TVA 19%) 640,33



Costuri tdtélé

Specificatie _anuale (leifan
Costuri materiale, din care: e 2 ""’"‘"L‘
Carburanti si lubrifianti 2 275 535
Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0
Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare temporara (ex.
alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 2.074.302
Materii prime si materiale consumabile (inclusiv piese de schimb) 4.633.920
Echipament de lucru si protectia muncii 0
Reparatii 0
Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, investitii proprii 577.550
Redeventa 2.086.619
Cheltuieli cu protectia mediului Y 0
Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 510.960
760.479

Alte\chel_tu_lell matenale

Salaru

0

Contributie asiguratorie pentru munca

0

Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de mas4,
medicina muncii etc.)

_ _Instrunrea personaluluu

COSTURIDE EXPLOAfXRE'(1+2+ +6)

14.676.232

B COSTURI FINANCIARE
| COSTURI TOTALE (A+B) 14.678.232
Il PROFIT 1.259.161
I} COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (1+1I+11) 15.937.394
Cantitate medie anuala biodeseuri colectate separat tratate
estimata (tonefan) 43.015
Tarif tratare biodeseuri colectate separat (lei/tona, fara TVA) 370,51
Tarif tratare biodeseuri colectate separat (lei/tona, cu TVA 19%) 440,90



; 5 3

c Specificatie
i Costuri materiale; din cares .. o ’.‘??:3:-'->.-:°.~::‘-:
1.1 Carburanti si lubrifianti
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii)
Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare
1.3 | temporara (ex. alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
1.4 | Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 508.047
Materii prime si materiale consumabile, inclusiv piese de
1.5 schimb 0
1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 | Reparatii 0
1.8 | Amortizarea utilajelor, investitii proprii 0
1.9 | Redeventa 634.406
1.10 | Cheltuieli cu protectia mediului 0
1.11 | Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 4 61.119
1.12 | Alte cheltuieli materlale 255.724
2 Costuri cumunca vie e e e e 4388
2.1 Salarii 0

2.2 Contributie asiguratorie pentru munca : 0
Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de
2.3 | masa, medicina muncii etc.)

2.4 Instrunrea personalului

\@‘ p’“ reditarilce
s

e e I s : e ..' : " P : S z:\)%";i‘:aﬁ Q‘$z"¢"'1:‘>&~\" : : SEERORbEs '
A COSTURI DE EXPLOATARE (1+2+.. +5) 4.487. 429
B COSTURI FINANCIARE
| COSTURI TOTALE (A+B) 4.487.429
Il PROFIT 385.302
1 COTA DE DEZVOLTARE

VENITURI TOTALE (I-+1+l11) 4.872.732
Cantitate medie anuala transferata estimata (tone/an) 35.336
Tarif transfer maxim (lei/ftona, fara TVA) 137,90

Tarif transfer maxim (lei/ftona, cu TVA 19%) 164,10



Specificatie

Costuri totale anualé
(lellan )

| Costuri materiale, din car

SIS R SR SOt {(F\'.':s
R R

"~ 5.950.809

Carburanti si lubrifianti

Energie electrica (se vor avea In vedere toti consumatorii) 0
Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare

temporara (ex. alimentare cu apd, epurarea apelor uzate) 0
Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 3.429.823
Materii prime si materiale consumabile (inclusiv piese de schimb) 6.224.187
Echipament de lucru si protectia muncii 0
Reparatii )
Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, investitii proprii 577.550
Redeventa 4.702.666
Cheltuieli cu protectia mediului :

Alte servicii executate de terti (ex. certificari 1SO) 758.713

AJte gheltureh .m'ia.tgnale

1425955

Salarii

Contributie asiguratorie pentru munca 0

Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de masa,

medicina muncii etc.) 0
2.4 Instruurea personalulun

TR
\-\Q\\ ) L
AN
’;"‘*‘.‘{t\\\‘-sws 93

.;.;;.m,?i

--------

COSTURI DE EXPLOAfIKRE (1+2+ +8)

72.465 |

I
bid
QI

Tarif tratare mecano-biologica deseuri reziduale (lei/tond, cu
TVA 19%)

A
B COSTURI FINANCIARE
| COSTURI TOTALE (A+B) 36.572.465
Il PROFIT 3.186.980
[} COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (I+I1+111) 39.759.445
Cantitate medie anuala deseuri reziduale tratatd mecano-
biologic estimata (tone/an) 82.738
Tarif tratare mecano-biologica deseuri reziduale (lei/ton3,
fara TVA) 480,55

571,85



Costurl totale

Nr. crt. _| Specificatie anuale (leifan)
E] | Costuri ma!qr@l& din'care: i [REEN.745.4207]
131 Carburantl si lubrifianti 1.958.703
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0

Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare temporara (ex.

1.3 alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
1.4 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 2.046.452
1.5 Materii prime si materiale consumabile (inclusiv piese de schimb) 4.179.909

1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0

1.7 Reparatii 0

1.8 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, investitii proprii 577.550

1.9 Redeventa 1.728.437

1.1 Cheltuieli cu protectia mediului 0

1.1 Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 504.100

1.4 Alte cheltwell materlale 4, 750.269
25 2 g S 14431

2 Salam

2. Contributie asiguratorie pentru munca

Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de masa,
medicina muncii etc.)

Instrulrea personaluluu

i
s .t %?P::::gz%tws?

BN

"COSTURI DE EXPLOATARE'(1+2+ .+6)

T 13.441. 694

B COSTURI FINANCIARE
I COSTURI TOTALE (A+B) 13.441.994
1l PROFIT 1.171.356
]| COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (I+11+1l) 14.613.350
Cantitate medie anuala biodeseuri colectate separat tratate
estimata (tone/an) 39.363
Tarif tratare biodeseuri colectate separat (lei/tona, fara TVA) 371,25
Tarif tratare biodeseuri colectate separat (lei/tona, cu TVA 19%) 441,79



Specificatie

47 [ Costurimateriale, dincare: = 0 0 E e 3.810.402
1.1 Carburanti si Iubnf anti 21 408 501
e Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0

Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare
1.3 temporara (ex. alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
1.4 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 501.226

Materii prime si materiale consumabile, inclusiv piese de
1.5 schimb 0
1.6 | Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 Reparatii 0
1.8 | Amortizarea utilajelor, investitii proprii 0
1.9 Redeventa 588.087
1.10 | Cheltuieli cu protectia mediului 0
1.11 | Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 60.299
[ 1.12 Alte cheltuneh materlale 252 290
Salaru 0
Contributie asiguratorie pentru munca 0

Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de
masd, medicina muncii etc.)

Instruirea ersonalului

Taxe, licente, acreditar/certi:

g «53’&.'4\

i gl autorzan

A ananasanns --.» .yw:-s -:r-:t &

COSTURI DE EXPLOATARE (1+2+' +5)

4.573.534

B COSTURI FINANCIARE
I COSTURI TOTALE (A+B) 4.573.534
I PROFIT 398.545
il COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (I+lI+1ll) 4.972.079
Cantitate medie anuala transferata estimata (tone/an) 40.008
Tarif transfer maxim (lei/tona, fara TVA) 124,28
Tarif transfer maxim (lei/tona, cu TVA 19%) 147,89




4.6 Valoarea si durata contractului

Durata propus3 a contractului este de 12 ani, din care 6 luni proiectare, 18 luni executie si 10

ani operare.
Valoarea contractului, aferents acestei durate, este prezentata in tabelul urmator:
I Tal;if Canet(i’tlate Valoani Catntitatt;
maxim medie P estima aloare 10 an
Activitaten fara T.W’k anuala RINIAL f?'a pentru 10 ani Y operare :
! (leif tona) {tone} o (o) operare
Proiectare - - - - 7.065.121
Executie E - - - 173.592.072
Operare
Transfer la VM- tarif C 137,90 35.336 4.872.732 353.358 48.727.318 |
&Egﬁgfﬁf‘” reziduale intratein | 53809 | 74500 | 38.473.515 714.996 384.735.150
e e 37051 | 43015 | 15937.394 | 430153 | 150.373.936
Total valoare operare 59.283.640 592.836.403
| Total valoare estimata (fard TVA) | ... 59.283.640 773.493.596
Element Valoare (lei, fara TVA)
Proiectare 7.065.121
| Executie, total, din care 173.592.072
TOTAL P+E 180.657.193
TOTAL VALOARE OPERARE 592.836.403
Valoare medie anuala operare. 59.283.640
TOTAL VALOARE ESTIMATA (firi Diverse si neprevazute) 773.493.596

4.7 Sistemul de penalitati

Sistemul de penalititi este stabilit pentru fiecare etaps in parte: proiectare, constructie si
operare si va fi aplicat in conformitate cu conditiile contractuale si Anexa 4 — Indicatorii de
performanté impreuna cu penalitatile corespunzétoare

Pentru activitatea de proiectare vor fi aplicate penalitati pentru nefinalizarea proiectirii in durata
de maxim 6 luni, din motive ce tin exclusiv de proiectant. Penalitatile de intarziere se vor aplica
pentru fiecare zi care se scurge intre finalul perioadei de proiectare, asa cum a fost aceasta
inclusa Tn oferta proiectantului si data efectivéd de depunere a documentatiei pentru obtinerea
autorizatiei de construire, mentionatd in procesul verbal de predare primire semnat cu
Beneficiarul, sau data certn" catd de numarul de inregistrare al documentatiei de obtinere a
autorizatiei de construire la Consiliul Judetean Galati.

Valoarea penalitatii pe zi de Tntarziere va fi egald cu preful activitatii de proiectare, asa cum
este aceasta in contractul semnat, impariita la durata proiectarii (m zile). Suma maxima a
penalitatilor de intarziere nu va putea depasi 20% din valoarea activitatii de proiectare, asa cum
este aceasta inclusa in pretul contractului semnat,



Pentru activitatea de executie, valoarea penalitatilor de intarziere pentru fiecare zi de intarziere
pe perioada de executie va fi egald cu Pretul Contractului (sau al Sectorului) la semnarea
Contractului impartit la Durata de Executie la semnarea Contractului exprimat in zile. Suma
maxima a penalitatilor de ntarziere va fi de 15% din Prejul activitatii de executie a Contractului,

la semnarea Contractului.

Daca un Sector sau o parte din Lucrari au facut obiectul Receptiei la Terminarea Lucrarilor,
valoarea penalitatilor de intarziere pentru fiecare zi de intarziere va fi egald cu Preful
Contractului la semnarea Contractului din care se scade pretul Sectorului sau pariii din Lucrari
la semnarea Contractului, impartit la Durata de Executie la semnarea Contractului exprimata n
zile.

Pentru activitatea de operare, valoarea penalitatilor va fi cea stabilitd in Anexa 4 — Indicatori de
performanta si penalitati, a se vedea tabelul de mai jos.
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Aspecte de mediu

Pentru a asigura protejarea mediului $i a sdnatatii populatiei, prin documentatia de
atribuire se va solicita un certificat care sa ateste sistemul de management al calitatii
conform ISO 9001 sau echivalent si sistemul de management al mediului conform ISO
14001 sau echivalent, ceea ce va asigura o garanfie a calitatii serviciilor oferite si a
protejarii mediului.

Solutiile propuse in proiectul tehnic vor lua in considerare toate aspectele legate de
protectia mediului si a celor impuse prin Acordul de Mediu 08/19.12.2019 revizuit in
28.04.2021 capitolul Il Masuri pentru prevenirea, reducerea si unde este posibil
compensarea masurilor negative semnificative asupra mediului si 11l.2 Masuri in timpul
exploatarii si efectul implementarii si a capitolului VIl Planul de monitorizare a mediului, cu
indicarea componentelor de mediu care urmeaza a fi monitorizate, a periodicitatii, a
parametrilor si a amplasamentului ales pentru monitorizarea fiecarui factor. Acordul de
Mediu este prezentat in Anexa 5.

Pe perioada edificarii constructiilor se vor avea in vedere cel putin urmatoarele masuri
pentru a minimiza impactul asupra factorilor de mediu:

Evitarea si reducerea impactului asupra apei

«» Intretinerea utilajelor si alimentarea cu combustibil se vor efectua numai in locurile
special amenajate;

« Reviziile si reparatiile utilajelor sau instalatilor se vor face periodic, conform
graficelor si specificatiilor tehnice, la ateliere specializate;

» Optimizarea traseului utilajelor care transporta material excavat sau materiale de
constructie;

« Imprejmuirea incintelor inc3 din faza incipientd de constructie;

s Monitorizarea calitatii factorilor de mediu pe durata constructiei;

« Verificarea periodica si mentinerea intr-o stare tehnica corespunzatoare a tuturor
utilajelor.

Evitarea si reducerea impactului asupra aerului si zgomotului

s \Verificarea periodica pe toata perioada lucrarilor a vehiculelor de transport astfel
incat emisiile sa corespunda ITP;

» Daca lucrarile prognozate vor fi executate si pe durata iernii, parcurile de utilaje si
mijloace de transport vor fi dotate cu roboti electrici de pornire, pentru a se evita
evacuarea de gaze de esapament pe timpul unor demarari lungi sau dificile;

« Utilajele si mijloacele de transport vor fi verificate periodic in ceea ce priveste
nivelul de monoxid de carbon si concentratile de emisii in gazele de esapament
precum si nivelul de zgomot admis si vor fi puse in functiune numai dupa
remedierea eventualelor defectiuni;

« Alimentarea cu carburanti a mijloacelor de transport se va face in statii de
alimentare carburanti (care sunt dotate cu sisteme de recuperare a COV);

e Stropirea cu apa a platformelor de lucru si a drumurilor de acces in perioadele
lipsite de precipitatii sau in cele uscate si cu vant;

« Spalarea rotilor autovehiculelor la iesirea din santier;

« Evitarea activitdtiior de fincarcare/descarcare a autovehiculelor cu materiale
generatoare de praf in perioadele cu vant cu viteze de peste 3 m/s;

« Limitarea ariilor perturbate din jurul platformelor;

= Reabilitarea terenurilor perturbate din jurul amplasamentelor, dupa finalizarea
lucrarilor de constructie/inchidere;



» Evitarea generdrii de zgomot diurn/ nocturn prin utilizarea nejustificata a utilajelor,
echipamentelor sau mijloacelor de transport.

Evitarea si reducerea impactului asupra solului

» Realizarea unei organizari de santier corespunzatoare din punct de vedere al
facilitatilor;

» Prevederea de toalete ecologice pentru personalul din santier si din punctele de
lucru;

» In incinta organizarii de santier se va asigura scurgerea apelor meteorice, care
spala o suprafatd mare, pe care pot exista interceptdri de substante de la
eventualele pierderi, care Tn timp se pot infiltra in subteran, poluand solul si stratul
freatic;

» Evitarea degradarii zonelor invecinate amplasamentelor si a vegetatiei existente,
din perimetrele adiacente, prin stationarea utilajelor, efectudrii de reparatii,
depozitarea de materiale etc ;

» Colectarea, sortarea, valorificarea si eliminarea tuturor deseurilor rezultate din
activitatea de constructii;

« Evitarea pierderilor de carburanti la stationarea utilajelor de constructii din
rezervoarele sau din conductele de legaturd ale acestora; in acest sens toate
utilajele de constructii si transport folosite vor fi mai intai atent verificate;

» Managementul adecvat al substantelor chimice utilizate, care va lua in considerare
urmatoarele aspecte:

o folosirea oricaror substante toxice in procesul de constructie se va face doar
dupa obtinerea aprobarilor necesare, functie de caracteristicile acestora,
inclusiv masurile de depozitare;

o depozitarea substantelor inflamabile sau explozive se va face cu respectarea
stricta a normelor legale specific;

o manipularea vopselelor si combustibililor sau a altor substante de natura
chimica, astfel incat sa se evite scaparile si imprastierea acestora pe sol;

o eliminarea/valorificarea si depozitarea corespunzéatoare a deseurilor rezultate
in perioada de constructie;

« Reconstructia terenurilor ocupate sau afectate temporar;

s Intocmirea si respectarea unui plan de interventie in caz de poluéri accidentale,
asigurarea in permanentd a unui stoc de produse de interventie (materiale
absorbante, neutralizante), instruirea continua a personalului in acest sens.

Evitarea si reducerea impactului asupra biodiversitatii

« [mprejmuirea organizarii de santier pentru a preveni accesul animalelor;
» Mentinerea unui nivel de zgomot in limitele legale;
« Interzicerea circulatiei autovehiculelor si a utilajelor in afara drumurilor trasate prin
proiectul de organizare a santierului;
» |nstruirea periodica a personalului.
Evitarea si reducerea impactului asupra peisajului

« Plantarea, nca de la inceputul activitatii de construire, a unei perdele vegetale de
protectie, alcatuita din specii rezistente la poluare;

« Recomandarea ca speciile utilizate sa fie de inaltimi diferite si sa se planteze in
trepte Tn vederea asigurarii unei protectii cat mai eficiente;

« Cladirile vor fi prevazute cu finisaje exterioare adecvate unei incadréari
corespunzatoare Tn peisaj;

= Reconstructia terenurilor ocupate sau afectate temporar.



In faza de executie a proiectului va fi numit un Responsabil de mediu care va urmari
respectarea planului de management si monitorizare de mediu (intocmit inainte de
Inceperea lucrarilor) si a cerintelor din Acordul de mediu.

In faza de exploatare a instalatiei TMB si a statiei de transfer de la Galati vor fi luate in
considerare minim urméatoarele méasuri generale pentru a asigura minimizarea impactului
negativ asupra factorilor de mediu:

Colectarea si tratarea atat a apelor uzate menajere si tehnologice cat si a celor
pluviale se va realiza cu respectarea incadrarii efluentilor evacuati in limitele
maxime admise in Normativele NTPA 001/2002 privind stabilirea limitelor de
incarcare cu poluanti a apelor uzate industriale si ordsenesti la evacuarea in
receptorii naturali sau NTPA 002/2002 privind valori limita de incircare cu poluanti
a apelor uzate industriale si urbane evacuate in receptori naturali;

Activitatile se vor desfasura pe platforme sau suprafete impermeabilizate, astfel
eliminandu-se posibilitatea poluérii solului i subsolului si mentinerea concentratiilor
pentru indicatorii de calitate stabiliti ca fiind relevanti sub valorile pragurilor de alert
si de interventie;

Emisiile de poluanti atmosferici evacuati datoritd functionarii instalatiilor se vor
incadra in limitele prevazute in Legea 104/2011 privind calitatea aerului
inconjurator gi STAS 12574-87 — Aer din zonele protejate (conditii de calitate).
Zgomotul produs de activitatii de pe amplasament nu va depasi limitele admisibile
ale nivelului de zgomot impuse prin SR 10009-2017, respectiv 65 dB;

Se vor respecta prevederile Ordinului M.M.G.A. nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurile preliminare de acceptare a deseurilor la
depozitare si lista nationald de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de
deseuri si Ordonanta nr 2/2021 privind depozitarea de deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Gestionarea deseurile se va face in conformitate cu prevederile OUG nr 92/2021
privind regimul deseurilor si HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase cu
modificarile ulterioare;

Transportul deseurilor se va realiza conform prevederilor H.G. nr. 1061/2008 privind
transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei:
Monitorizarea obiectivelor se va realiza conform unui plan de monitorizare;
Operatorul va organiza activitatea de control si monitorizare a performantelor
instalatiilor de transfer, respectiv de tratare a deseurilor in vederea asigurarii
cerintelor de raportare solicitate de Delegatar pe de o parte si a validarii
performantelor minime cerute pe de altd parte. Operatorul este liber sa organizeze
aceasta activitate utilizénd resurse si personal propriu sau externalizand Tn totalitate
sau anumite servicii.

Functionarea se va realiza numai in baza autorizatiei de mediu/ autorizatiei
integrate de mediu conform prevederilor O.U.G. 195/2005 privind protectia mediului
aprobata cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspecte sociale si institutionale

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetului Galati va
beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a s&natatii populatiei.

in vederea delegarii serviciului, operatorul trebuie s detina certificat privind sdnatatea si
siguranta in muncé, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea
contractului.

Delegarea serviciilor de transfer trebuie sa ia in considerare urmétoarele aspecte sociale:



« din tot ciclul managementuiui integrat al deseurilor, activitatea de colectare este

perceputa direct de catre populatie si legatid cel mai strans de nivelul taxei platite
pentru serviciul de salubritate;

este importantd aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui
tarif unic pe tona de deseuri. Acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea taxei
pe persoana /lunad prin utilizarea indicelui de generare si aceasta asigura
suportabilitatea acesteia;

este necesar ca la nivelul populatiei s3 se desfisoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separata;

» conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.
Taxa de salubritate, din care, in conformitate cu optiunea recomandata, o componenta va
acoperi activitatile de tratare si de transfer a deseurilor, respecta prevederile legale privind
suportabilitatea tarifelor, asa cum rezultd din documentul ” 20220330_GL_Raport privind
calculul tarifelor_v.finala.pdf”.

Alte aspecte se refera la crearea de noi locuri de munca n cadrul societatii Delegatului.

Principalele etape contractuale; principalele activititi realizate in cadrul fiecirei
etape

Principalele etape contractuale sunt:

» Etapa de proiectare tehnicd, a céarei duratd nu trebuie sa depaseasca 6 luni. In

aceasta etapa se realizeaza toate studiile de teren necesare, documentatiile pentru
obfinerea avizelor solicitate in CU, detalile de executie, documentatia tehnica
pentru obtinerea autorizatiei de construire.

Etapa de executie, a carei duratd nu trebuie s& depaseasca 18 luni. In aceasts
etapa se executd, conform proiectului tehnic si DTAC aprobate in etapa anterioara,
obiectivele de investitii Statie de transfer si TMB cu DA in conformitate cu graficul
de executie al ofertantului declarat castigator, pentru fiecare sector in parte.

Etapa de operare, care va incepe dupa terminarea perioadei de testare si
finalizarea receptiei la terminarea lucrarilor. Pe intreaga perioada de operare
instalatiile realizate prin proiect pentru tratarea mecanica a deseurilor colectate in
amestec, digestia anaeroba a biodeseurilor colectate separat cat si a biodeseurilor
din deseurile colectate In amestec, compostarea digestatului, statia de transfer, si
transferul deseurilor tratate catre depozitul conform de la Valea Marului vor trebui
sa functioneze in parametrii proiectati si la tariful pe tona ofertat.



CONCLUZII
Prezentul studiu fundamenteazi necesitatea si oportunitatea realizirii contractului
.Proiectare — executie - operare instalatie de tratare mecano-biologica si statie de transfer
Galati" si a determinat modalitatea de derulare a acestuia, inclusiv durata contractului,
astfel Tncat sa se obtina "value of money” pentru Autoritatea Contractantd dar si s fie
atractiv pentru potentialii ofertanti.

Astfel, in urma analizelor efectuate Tn prezentul studiu de fundamentare, modalitatea de
derulare a procesului este printr-un contract de achizitie de servicii, de tip
proiectare-executie-operare (PEO), avand drept Autoritate Contractanti asocierea
dintre Consiliul Judetean Galati si ADI ECOSERYV, fiecare cu atributii specifice in
fiecare etapa a contractului, conform acordului de asociere dintre parii.

Recomandarea din concluziile acestui studiu este ca durata contractului s3 fie de 12 ani
cu urmatoarele durate ale etapelor principale: 6 luni — proiectare, 18 luni — executie
si 10 ani operare.

Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si tindnd cont de principiile de
mai sus, a fost determinatd valoarea estimatd a contractului de delegare, dupd cum
urmeaza:

Tabel 0-1 Valoarea estimata a contractului de delegare

Tarif
maxi 3
m, C;n:";fete Valoare Cantitate Valoare 10
Activitatea fara g anuala, fara | 10 ani prrestanatiin
TVA TVA (lei) operare P
d (tone)
(leif
7 tona) )
Proiectare e - - - 7.065.121
Executie - - - - | 173.592.072
| Operare
Transfer la VM- tarif C 1379 35.336
0 4872732 | a53358 |  48.727.318
Tratare deseuri reziduale
g ol : 538,0 71.500
intrate in TMB - Tarif A 9 38.473.515 714.996 384.735.150
Tratare biodeseuri colectate
separat intrate in TMB - Tarif | 370,5 43.015
B ; 15.937.394 | 430153 | 159.373.936
Total valoare.operare 59.283.640 592.836.403
Total valoare estimata (fara
——-T-VA) llllllllllllll 590283.640 773.493.598

Sursa: Estimari pe baza datelor din Aplicatia de finantare si a fluxurilor actualizate

Valoarea totald estimatd a contractului de delegare este de 773.493.596 lei, fara TVA,
pentru o perioadad de 12 ani, din care pentru proiectare 7.065.121 lei si pentru executie
173.592.072 lei fara TVA, iar pentru 10 ani de operare 592.836.403 lei, fara TVA,
insemnand o valoare medie anuala de 59.283.640 lei, fira TVA. Valoarea estimata pentru
anul 1 de operare (2025) este de 59.344.874 lei, fara TVA. Valoarea estimata pentru
executie nu include Diverse si neprevazute, de 4.287.423 lei, fara TVA.



Anexe
. Anexa 1 - Acordul de Mediu 08/19.12.2019 revizuit in 28.04.2021

. Anexa 2

ACORD DE ASOCIERE
pentru atribuirea si implementarea
CONTRACTULUI DE PROIECTARE-EXECUTIE-OPERARE AFERENT
INVESTITIEI )
»S TATIE DE TRATARE MECANO BIOLOGICA CU RECUPERARE DE
ENERGIE S| STATIE DE TRANSFER GALATI”

CAPITOLUL I - PARTILE ACORDULUI
Art. 1 Prezentul acord se incheie ntre :

UAT Judetul Galati prin CONSILIUL JUDETEAN GALATI, cu sediul in Galati, str. Eroilor
nr. 13, telefon 0236 302 520, fax 0236 460 703, certificat de Inregistrare fiscald 3127476, ,
reprezentata legal de domnul Costel FOTEA avand functia de Presedinte, in calitate de
asociat - LIDER DE ASOCIERE

si

Asociafia de Dezvoltare Intercomunitari ECOSERV Galati, cu sediul in Galati, str.
Tecuci, Nr.5,

telefon 0336 401985, fax 0336 401984, certificat de finregistrare fiscals 35196121,
reprezentata de Costel FOTEA avand functia de Presedinte, in calitate de ASOCIAT

CAPITOLUL Il - OBIECTUL ACORDULUI

Art. 2.1 Partile convin asocierea celor dous organizatii:

» UAT Judetul Galati prin CONSILIUL JUDETEAN GALATI

> Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECOSERYV Galati
avand ca scop:

a) participarea In calitate de Autoritati Contractante la organizarea procedurii de
achizifie publicd pentru atribuirea contractului de Proiectare — Executie-Operare
(PEOQ) aferentd investitiei yotatie de Tratare mecano-biologica cu recuperare de
energie si statie de transfer Galati”, componentd a proiectului “Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”;

b) participarea in calitate de Autoritati Contractante la derularea procedurii de achizitie
publica si atribuirea contractului PEQ pentru investitia ,Statie de Tratare mecano-
biologicd cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, componenta a
proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”;

¢) Implementarea si monitorizarea executiei contractului PEO pentru investitia ,Statie
de Tratare mecano-biologic3 cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”,
componenta a proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Galati”.

Art. 2.2 Asocierea va incheia Contractul cu Ofertantul declarat castigator, in vederea
indeplinirii obligatiilor contractuale conform prevederilor Documentatiei de Atribuire, in
baza ofertei depuse de acesta, ca urmare a transmiterii de catre liderul de asociere a
comunicarii rezultatului procedurii, astfel:
beneficiar pentru activititile de proiectare si executie a investitiei ~otatie de Tratare
mecano-biologicad cu recuperare de energie $i statie de transfer Galati’,

componentd a proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul



Galati” este UAT Judetul Galati prin Consiliul Judetean Galati, activitati pentru care
UAT Judetul Galati prin Consiliul Judetean Galati este Autoritate Contractanta:

- beneficiar pentru activitatea de operare a investitiei .otatie de Tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, components a
proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” este
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati, activitati pentru care
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati este Autoritate
Contractanta.

Art. 2.3. Asocierea nu are personalitate juridica si nu va putea fi tratata ca o entitate de
sine statatoare, neavand calitate de subiect de drept distinct (Art. 1951 Cod Civil).

Art. 2.4. Activitatea desfasurata in cadrul Asocierii se realizeaz& pe baza principiului
independentei administrative si juridice a fiecarei Parti si pe cel al sprijinului reciproc
privind obligatiile contractuale asumate in vederea realizarii scopului Asocierii.

CAPITOLUL lll - TERMENUL DE VALABILITATE AL ACORDULUI

Art. 3. Prezentul acord raméne in vigoare panad la expirarea duratei de valabilitate a
contractului semnat cu Ofertantul declarat castigator, respectiv pana la achitarea tuturor
debitelor legate de contractul PEO, izvorate din obligatiile Autoritatilor Contractante sau
ale ofertantului castigator.

CAPITOLUL IV - OBLIGATIILE PARTILOR

Art. 4.1.

a) UAT Judetul Galati prin Consiliul Judetean Galati detine toate drepturile si
obligatiile, inclusiv riscurile de implementare si realizare a prevederilor contractului de
Proiectare — Executie-Operare (PEO) aferentd investitiei ,Statie de Tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, component a proiectului
“Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”, pentru perioada de timp
aferenta activitatilor de proiectare si executie a lucrarilor, respectiv de la semnarea
contractului PEO si pana la receptia la terminarea lucrérilor.

b) Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati detine toate drepturile si
obligatiile, inclusiv riscurile de implementare si realizare a prevederilor contractului de
Proiectare — Executie-Operare (PEO) aferentd investitiei ,Statie de Tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati’, componenta a proiectului
“Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”", pentru perioada de timp
aferentéd activitatilor de operare, respectiv de la data inceperii perioadei de mobilizare a
operdrii si pana la expirarea duratei de valabilitate a contractului semnat cu Ofertantul
declarat castigator, respectiv pana la achitarea tuturor debitelor legate de contractul PEO,
izvorate din obligatiile Autoritatilor Contractante sau ale ofertantului castigator.

Art.4.2.

a) Dup& operationalizarea Statiei de Tratare mecano-biologicd cu recuperare de
energie si a statiei de transfer Galati, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOSERY
Galati are obligatia sa deduca din suma solicitatd de operator pentru activitatea de
operare, contravaloarea redeventei cuvenite Consiliului Judetean Galati in calitate de
proprietar al infrastructurii.

b) Consiliul Judetean Galati are obligatia sa factureze valoarea redeventei cétre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati iar Asociatia de Dezvoltare
intercomunitara ECOSERV Galati are obligatia sa o plateasca din sumele deduse de la
operator.

Art. 4.3. Partile convin ca Liderul de asociere este Consiliul Judetean Galati.

Contractul PEO atribuit va fi semnat cu ofertantul declarat castigator de catre Consiliul
Judetean Galati in calitate de Autoritate Contractantad pentru activititile de proiectare si



executie si de cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECOSERV Galati in calitate
de Autoritate Contractanti pentru activitatea de operare a Statiei de Tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si a statiei de transfer Galati.

Art. 4.4. Se imputerniceste Consiliul Judetean Galati, avand calitatea de Lider al asocierii,
pentru derularea procedurii, inclusiv a corespondentei cu autoritatea de reglementare si
cu ofertantii, cu sprijinul Asociatiei de Dezvoltare intercomunitard ECOSERV Galati.

CAPITOLUL V - INCETAREA ACORDULUI DE ASOCIERE

Art. 5. Incetarea Acordului de Asociere poate avea loc Tn urmatoarele cazuri:

a) neincheierea, din orice motiv, a Contractului PEO intre Asociere si Ofertantul declarat
castigator,

b) la incetarea valabilitatii la termen, a contractului si a efectelor acestuia;

¢) la incetarea de plin drept a Contractului incheiat intre Asociere si Ofertantul declarat
castigator, in conformitate cu prevederile Contractului, pentru alte motive decat cele
invocate la lit. b).

CAPITOLUL VI - ALTE CLAUZE

Art. 6.1. Asociatii convin s3 se sustina ori de céate ori va fi nevoie pe tot parcursul realizarii
contractului, acordandu-si sprijin de natura tehnica, manageriala sau/si logistica ori de cate
ori situatia o cere.

Art. 6.2. Prezentul acord se completeaza in ceea ce privegte termenele si conditiile de
derulare a contractului atribuit, cu prevederile contractului PEO ce se va incheia intre
membrii Asocierii si Ofertantul declarat castigator.

Clauzele prezentului acord se pot modifica si completa prin act aditional semnat de parti.

Art. 6.3. (1) Prezentul Acord de Asociere Impreuna cu toate aspectele si toate efectele ce
decurg din, sau in legatura cu acestea,vor fi guvernate de legea romana.

(2) Litigiile izvorate din sau in legaturd cu Acordul de Asociere, intre membrii
Asocierii, sunt supuse instantelor de judecat competents.

(3) Solutionarea litigiilor izvorate din sau in legaturd cu Acordul de Asociere, intre
membrii Asocierii si ofertantul castigétor, se va realiza de catre instanta judecatoreasca,
conform legislatiei nationale in vigoare.

Art. 6.4. Prezentul Acord de Asociere va fi redactat in limba romani.
Prezentul Acord de Asociere s-a incheiat astazi ............ooovvovoooeoo in 2 exemplare.

CONSILIUL JUDETEAN GALATI
(reprezentant legal)

NUBDE SURIRANIMGE .. .covvinsvinnciiisiiiie:
(semnatura si stampila)

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati
(reprezentant legal)

NG SE PIONUIMIE. ...oooncsnsiingsansasismsmssiibe

(semnatura si stampila)

. Acordul de principiu transmis de catre Geocycle Romania SRL (parte din grupul
Holcim Romania SRL) in ceea ce priveste disponibilitatea pentru preluarea intregii
cantitatii de RDF rezultata de la instalatiile de deseuri din proiectul SMID Galati



*s
+ geocycle

Goocyohe iRomasta) KL
Cides Miraabin ne 1834 Ely 7, Seclons 1 214430,
Buturest. Rondaa

Fhone: 200N
Fae. 45030 201577 4
S PRGN 100
Coroact Rommninigeos yoe cum
Catra:
Consiliul Judetean Galati 18.01.2022

i, Fralor v 7. Jue Gabili. Jod Galay
Tel 921630 25 20
E-mad conduchreidcigaistirng

in aleatia: Damniile Cestel Folra. Prasedintele Consiiulul Judelean Gasati

Stimate Domnule Costal Fatea,

Geocycle (Romania) SRL ofera servich de prestatare a deseurilor, i vederea co-procesarti in condili sigure de
madiu {recuperare simultana a olemanielorn Minerae si energiet lermice), in fabricile de ciment Holcim (Romana)
SA din Campuling Muscel (AG) st Tetchea/Alesd (BH).

Refentor |a sokcitarea dve nr 14416 din 84.01.2022, va comunicam urmaloacete:

Geacycke (Romaaia) SRL poate prefua deseuri RUF nesericuloase si ratate, de la Statia de Tratare Mocano-
Balogica canm va fi consfruita in Galall. in canttalie estimate da dvs.-

+  13.600 tonelan in 2025:

« 14,200 tonefan i perioada 2026 - 2035,

* 12,000 wne'an in 2040,

seurile RDF noperi linese 8 iz

»  Umiditale < 20 %:
*  Putere calorfica > 15 GJit
v Clor<03%
»  Oimensiune RDF < 60 mim;
« Baloats in fois ce plastic,

Conditif financiare. 1SEurc/t liveat fa fabrica do ciment Campulung Musce! (AG) sésau TelchealAlesd (BH}.
Transportul s0 poate organiza contra cost.

Protuarsa deseulul se poate face conslant pe 1oata pericada snuitd, mal putin In pericada de menlenanta
{sproxmabiv 30 zilel 8l in siuatiile o care spar oprifi datoriia unar problame tehaice nepervazite,

In cazul in care raspunsul nostiy pregnta inteces peniry dvs. va progunam sa organizam o intalnire pantes discitii
cetakale (tehnice si comerciala).

Cu deosebita stama,
Dirgctor General Geocyele (Remania) SRL
Edmund Pless

ML Regatnd Com b [0 1432000 | Cooat Une 00 M [oaee 18256871 | Cuosld du Clerifzan Facalh HO14280000
ORI ALOSCNS § WINE 53,5000 e

. Planul de situatie al instalatiei de tratare mecano-biologica si al statiei de transfer
Galati.
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