ROMANIA
JUDETUL GALATI
COMUNA GOHOR
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr.3
din 31 ianuarie 2020

privind modificarea si completarea Hotdrdrii nr. 53 din 28 octombrie 2019 privind aprobarea
Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici rezultati din Studiul de fezabilitate,
precum si a unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului ,,Sistem de management integrat
al deseurilor in judetul Galati”

Initiator: Sirghie Gelu — primarul comunei Gohor, judetul Galati, validat prin Sentinta
Civila nr. 1439/24.06.2016 a Judecatoriei Tecuci;

Consiliul local al comunei Gohor, judetul Galati, intrunit in sedinta odinara, din data de
31.01.2020

Vazand expunerea de motive a initiatorului, Inregistrata sub nr. 289/27.01.2020

Avand in vedere raportul de specialitate al compartimentului de resort din aparatul de
specialitate al primarului cu nr. 311/27.01.2020

Avand in vedere raportul de avizare al comisiei de specialitate nr.1 din cadrul Consiliului
local al comunei Gohor;

Avand in vedere Ghidul Solicitantului pentru Codul apel POIM/6/3/1/Reducerea numarului
de depozite neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Roméania
din cadrul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014 — 2020, Axa prioritarda 3 —
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1 — Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire
pentru reciclare a deseurilor in Romania;

Avand in vedere Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare
sicontinutul-cadru al documentatiilortehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitiifinantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile art. 173, alin. (1), lit. b), d) si e), alin. (3) lit. a) si f), alin. (5) lit.
m) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ;

In temeiul art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art.I1Se modifica si se inlocuieste Anexa 1 din Hotararea Consiliului Local al Comunei Gohor
cu nr. 53 din 28 octombrie 2019 privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor
tehnico-economici rezultati din Studiul de fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltuielilor
aferente proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”, conform
anexei 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.11Se modifica si se inlocuieste Anexa 2 - Planul anual de evolutie a tarifelor si taxei
speciale a serviciului de salubrizare,din Hotararea Consiliului Local al Comunei Gohor cu nr. 53 din
28 octombrie 2019 privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici
rezultati din Studiul de fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului
,»Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”, conform anexei 2 care face parte
integrantd din prezenta hotarare.
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Art.111Se modifica si se Inlocuieste Anexa III - Planul anual de evolutie a tarifelor si taxelor,
aferenta Anexei 3 din Hotararea Consiliului Local Gohor cu nr. 53 din 28 octombrie 2019 privind
aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici rezultati din Studiul de
fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului ,,Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Galati”, conform anexei 3 — Ill, care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art.IVSe completeaza Hotararea Consiliului Local al Comunei Gohor cu nr. 53 din 28
octombrie 2019privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici
rezultati din Studiul de fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului
,»Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”, dupa cum urmeaza:

Dupi art. 3 se introduce un articol nou 3*, care va avea urmatorul cuprins:

LArt.3h. Se aproba Actul de Atribuire Cadru pentru proiectul ,,Sistem de management integrat
al deseurilor 1n judetul Galati”, conform Anexei 4, parte integranta la hotarare.”

Art. V. Art. 7 din Hotararea Consiliului Local Gohor cu nr. 53 din 28 octombrie 2019privind
aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici rezultati din Studiul de
fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului ,,Sistem de management
integrat al deseurilor 1n judetul Galati” se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

,»Art.7Se imputerniceste domnul Sirghie Gelu, primar, avand calitatea de reprezentant al
unitatii administrativ teritoriale In Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOSERYV Galati, sa voteze in conformitate cu prevederile art. 1, 2, 3 si 31 din prezenta hotarare in
Adunarea Generala a Asociatiei”.

Art. VI Prezenta hotarare va fi pubicatd si comunicata prin grija secretarului general al
comunei Gohor persoanelor interesate, Institutiei Prefectului Galati si Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ECOSERYV Galati.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Cringanu Relu TIBIU Secretar general,
Adriana lulia ONICA

Total 13
consilieri
Prezenti 13
Pentru 13
Impotriva | -
Abtineri
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ANEXA 1

Studiul de Fezabilitate

Obiectivul proiectului

Obiectivul general al proiectului il reprezinta cresterea standardului de viata al populatiei si
imbunatatirea calitatii mediului din judetul Galati, prin realizarea unui sistem durabil de
gestionare al deseurilor conform cu cerintele legislative din sector, cu prevederile
pachetului economiei circulare si cu angajamente asumate prin sectorul de mediu, in
contextul Axei Prioritare 3 POIM / Obiectiv Tematic 3.1.

Obiective specifice pentru judetul Galati si indicatorii de rezultat sunt:

Toatapopulatiajudetuluiesteconectata la serviciu de salubrizareincepand cu anul
2021 (data delegarii de catre ADI a contractului de salurbizare);
Crestereagradului de pregatirepentrureutilizaresireciclare la:

o 50% din cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic, sticlasilemn din
deseurilemenajeresideseurilesimilare, inclusiv din serviciipublice — anul
2021;

o 50% din cantitateatotala de deseurimunicipale generate — anul 2025;

o 55% din cantitateatotald de deseurimunicipale generate — anul 2030;

o 60% din cantitateatotala de deseurimunicipalegenerate -anul 2035;
Reducereacantitatidepozitate de deseuribiodegradabilemunicipale la 35% din
cantitateatotala, exprimata gravimetric, produsainanul 1995 - anul 2023 (
dataestimatapentruoperareanoiiinstalatii de trataremecano-biologicapropusa a se
realizaprinproiect);

Depozitareadeseurilormunicipaleestepermisanumaidacaacestea sunt
supuseinprealabilunoroperatii de tratarefezabiletehnic — anul 2023 (data
estimatapentruoperareanoiiinstalatii de trataremecano-biologicapropusa a se
realizaprinproiect);

Depozitarea a maxim 10% din deseurilemunicipale — anul 2040;
Colectareaseparatasitratareacorespunzatoare a deseurilorpericuloasemenajeresi a
deseurilorvoluminoase — anul 2021 (data delegarii de catre ADI a contractului de
salubrizare);

Incurajareautilizariiinagricultura a materialelorrezultate de la tratareabiodeseurilor
(compostaresidigestieanaeroba).

Analiza cererii

Prognozacererii, respectiv a cantitatii de deseuri de municipale generate injudetulGalati s-
a determinat pe baza: situatieiexistente, a proiectieipopulatiei, a gradului de conectare a
populatiei la serviciile de salubrizaresiaipotezelorprivindevolutiaindicatorilor de generare a
deseurilor.

Situatia actuala - in anul 2017 s-a generat o cantitate de 149.600 tone deseuri

municipale din care 127.754 tone deseuri colectate de catre operatorii de salubrizare,
4.000 tone deseuri reciclabile predate de populatie direct reciclatorilor si 17.845 tone sunt
deseuri generate dar neraportate/necolectate. Din totalul deseurilor colectate 74%
reprezinta deseuri menajere, 20% deseuri similare si 6% deseuri din servicii publice
(deseuri din parcuri si gradini, deseuri din piete si deseuri stradale). Desi 98% din UAT-uri
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au incheiate contracte de salubrizare, din analiza datelor a rezultat ca populatia deservita
de servicii de salubrizare si pentru care se raporteaza date este de 100% in urban si de
doar 45% in rural. Infrastructura de deseuri cuprinde:

e Echipamente pentru colectare si transport deseuri,

e 2 statii de sortare: una la Galati (ISPA), capacitate 6.000 t/an si una la Tecuci
nefunctionald (Phare), dar in curs de retehnologizare din fonduri locale pentru
tratare deseuri reciclabile colectate separat si deseuri in amestec,

e 2 statii de compostare: una la Galati (ISPA), capacitate de 10.000 tone si una la Tg.
Bujor, capacitate 1.000 tone (Phare), dar nefunctionala ca urmare a defectarii
utilajelor,

e 2 depozite: 1 depozit conform la Tirighina, capacitate 920.000 m* (prima celuld)
care deserveste Mun. Galati si 5 comune limitrofe si 1 depozit neconform la Tecuci
care a sistat activitatea in iulie 2017.

in anul 2017, din totalul cantitatilor colectate doar 7% au fost reciclate material si
93% depozitate. Principalele deficiente identificate:
e Lipsa infrastructurii pentru colectarea separata si tratarea deseurilor reciclabile,
o Injudet nu exista instalatii de compostare care sa permita tratarea biodeseurilor din
parcuri gi gradini colectate din toate localitatile urbane,
e Deseurile municipale sunt depozitate fara o pretratare prealabila conform
prevederilor legale,
e Depozitul existent de la Tirighina deserveste exclusiv Mun. Galati si 5 comune
limitrofe, pentru restul localitatilor neexistand in prezent o solutie pentru depozitarea
deseurilor.

Proiectia populatiei judetului Galati s-a realizat pe baza urmatoarelor elemente:
e Populatiarezidenta la 01.01.2017, furnizata de catre INS pe medii de rezidents;
e Populatia de domiciliu, la 01.01.2017, pe localitati, pentruoraselesimunicipiile din
judet;
e LucrarealnstitutuluiNational de Statistica
Proiectarea_populatiei_Romaniei_in_profil_teritorial_la_orizontul_2060, publicatain
2017, variantaoptimista.

Astfel, se asteapta ca populatia judetului sa scada cu 26,41% de la 514.429 locuitori in
anul 2017 la 378.579 in anul 2047.

Evolutiaratei de conectare a populatiei la servicile de salubrizare - rata de
conectarevacreste de la 75% finanul 2017 la 100% finanul 2021, data la care se
estimeazacava fi atribuitcontractulpentrunoul operator de colectaresi transport delegat de
ADI ECOSERV.

Evolutia indicatorilor de generare a deseurilor municipale:

e Indicatorii de generaredegeurimenajere din anul de referinta, respectiv 0,82 kg/loc
inMunicipiulGalati, 0,70 kg/loc/ziinTecuci, Tg. BujorgiBerestisi 0,50 kg/loc/ziinmediul
rural, ramanconstanti pe perioada de planificare. Conform PNGD, indicatorii de
generare se estimeazacavorscade cu cca 10% ca urmareaaplicarimasurilor de
prevenire. Ins&, avandinvedereprognoza de crestereeconomicdinjudetulGalati, este
de asteptatcaindicatorul de generaredeseurimenajeresacreasca. Prinurmare,
considerandimpactulcumulat a celordoudipoteze, se apreciazacaindicatorii de
generarevorramaneconstanti pe perioada de planificare;
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Deseurilesimilare — avandinvederecadeseurilesimilare sunt colectateimpreuna cu
deseurilemenajeresica nu sunt disponibile date distincte, bazate pe masuratori, s-a
utilizatipoteza din PNGD conform careiatotaluldeseurilorsimilarereprezinta 25% din
deseurilemenajere pe intreagaperioada de planificare,
procentulavandvaloridiferiteinfunctie  de mediul de rezidentaastfel: 30%
inMunicipiulGalati, 25% inrestullocalitatilor urbane (Tecuci, Tg. BujorsiBeresti) si
20% inmediul rural;

Deseurile din parcurisigradini, deseurile din pietesideseurilestradale — conform
ipotezei din PNGD se estimeazaca pe perioadaplanificariicantitatea din anul de
referintdramaneconstanta.

Prin urmare cantitatea de deseuri municipale va avea un o evolutie usor descrescatoare
(ca urmare a scaderii populatiei), scazand de la 164.881 tone in anul 2018 la 148.857 tone
in anul 2030 (cu 10% fata de 2018) si la 130.531 in anul 2047 (cu 20% fata de 2018).

Analiza de optiuni

Analiza alternativelor s-a realizat din trei perspective diferite si anume:

Analizaalternativelorpentrufiecarecomponenta a sistemului de gestionare a
deseurilormunicipale - incadrulacesteianalize sunt
prezentateoptiuniledisponibilesioptiuneaidentificata a fi
optimapentrujudetulGalatiinceeaceprivestecolectareasitransportul/transferul,

sortare, tratareabiodeseurilor, tratareadeseurilorcolectateinamestecsidepozitarea,

Analizaalternativelorpentrusistemul de management integrat al
deseurilorinjudetulGalati — incadrulacesteianalize s-au studiatdoua alternative
considerand un concept integrat al componentelorsistemului de gestionare a
deseurilor de la colectaresitratarepana la eliminare care

saasigureindeplinireaprevederilorlegalesiaobiectivelorstabilitepentrujudetul Galati.
Celedoua alternative integreazasolutiilepropusein prima analiza,
Alternative de amplasamentpentruviitoareleinstalatii de deseuri.

Solutiile propuse in cadrul proiectului se fundamenteaza pe analize de optiuni in raport cu
criterii tehnice, operationale, economice (costul total al investitiei si costul unitar dinamic),
sociale, mediu si schimbari climatice. Alternativele pentru sistemul integrat de gestionare a
deseurilor in judetul Galati au avut Tn vedere conformarea cu cerintele Directivei
2008/98/CE modificata de Directiva 2018/851/CE, Directivei 1999/31/CE modificata de
Directiva 2018/850/CE, Directivei 94/62/CE modificatd de Directiva 2018/852/CE, a
legislatiei nationale si cu prevederile PNGD.

Prin urmare, s-au analizat 2 alternative ale caror masuri principale sunt detaliate mai jos.
Evaluarea alternativelor pentru SMID Galati

Alternativa 1 Alternativa 2
Colectareseparata Rate capturare: Rate capturare:
- deseuri reciclabile: 60% in - deseuri reciclabile: 60% n

2021, 70% in 2025, 75% 1n 2021, 70% in 2025, 85% in
2035 si 80% din 2040 pana 2035 si 90% din 2040

la sfarsitul perioadei de - biodeseuri menajere in
planificare mediul urban: 68% in 2025,
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Statii Transfer (ST)

Trataredeseurireciclabil
e — statii de sortare
(SS)

Alternativa 1

- biodeseuri menajere si
similare in mediul urban:
53% in 2025, 63% in 2030,
70% Tn 2035 si 80%
incepand cu 2040

- biodeseuri din piete: 55% in
2025, 63% in 2030, 70% in
2035 si 80% incepéand cu
2040

- biodeseuri din parcuri si
gradini: 100% din 2021

- deseuri voluminoase i
menajere periculoase: 90%
din 2021

Colectareseparata la
sursasicompostareaindividual
a a biodeseurilorinmediul rural
— incepand cu 2021

ST Galati, 23.000 t/an
(inprimii 12 ani vafunctionain
1,5 schimburi, ulterior intr-un
schimb) - investitienoua

ST Tecuci, 22.500 t/an
(inprimii 10 ani vafunctiona 10
ore, ulterior intr-un schimb) -
investitienoua

ST Tg. Bujor, 10.000 t/an
(vafunctiona pe
intreagaperioada de
operareintr-un schimb) -
investitienoua

SS Galati, 6.000 t/an

(vafunctiona pe
intreagaperioada de
planificarein 3 schimburi-
investitieexistenta

SS Tecuci, 2.000 t/an
(inperioada 2020-2023, pana
la dareainoperareainstalatiei
TMB, instatievor fi
tratatemecanicsi circa 9.000
t/an

Alternativa 2

82% in 2035 si 90% din
2040

- biodeseuri similare si din
piete: 70% in 2025, 85% in
2035 si 90% din 2040

- biodeseuri din parcuri si
gradini: 100% din 2021

- deseuri voluminoase si
menajere periculoase: 90%
din 2021

Colectareseparata la
sursasicompostareaindividual
a a biodeseurilorinmediul rural
— incepand cu 2021

ST Galati, 19.000 t/an,
(inprimii 7 ani vafunctionain
1,5 schimburi, ulterior intr-un
schimb) - investitienoua

ST Tecuci, 21.000 t/an

(tnprimii 10 ani vafunctiona 10
ore, ulterior vafunctionaintr-un
schimb) - investitienoua

ST Tg. Bujor, 10.000 t/an

(vafunctiona pe
intreagaperioada de
operareintr-un schimb) -
investitienoua

SS Galati, 6.000 t/an/1
(inprimii ani vafunctionain 3
schimburi) -investitieexistenta
Din 2030

estenecesaraextinderea cu
3.500 t a SS Galati

SS Tecuci, 2.200 t/an
(inperioada 2020-2023, pana
la dareainoperareainstalatiei
TMB, instatievor fi
tratatemecanicsi circa 9.000
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Tratarebiodeseuri din
parcurigigradini — statii
de compostare (SC)

Tratarebiodeseurimenaj
ere, similaresi din piete

Trataredeseurireziduale

Depozitare

Alternativa 1

deseurimunicipaleinamestec)

investitieexistenta
SS ValeaMarului, 6.000 t/an

(vafunctiona pe
intreagaperioada de
planificarein 1.5 schimburi -
investitienoua

SC Galati, 10.000 t/an -
existenta

SC Tg. Bujor, 200 t/an
(statieexistentadarnefunctiona
1a.
Varedevenioperationalaprinpr
oiect) — existenta

SC Tecuci, 700 t/an -
investitienoua

Nu sunt
necesareinvestitiisuplimentare

Biodeseurilecolectateseparatv
orfi
tratateintreaptabiologicaainsta
latiei TMB prevazuta cu
digestieanaeroba

Instalatie TMB cu
digestieanaeroba la Galati,
capacitate maxima 120.000
t/an (reprezentand total
intraritnanul 2023). Capacitate
proiectata 60.000
t/anliniamecanicasi 85.000
t/an liniabiologica -
investitienoua

Depozit conform la

ValeaMarului, capacitate 1 mil

m?investitienou&

Alternativa 2

t/an
deseurimunicipaleinamestec)
-investitieexistenta

SS ValeaMarului, 6.000 t/an
(fnprimii ani vafunctionain 1.5
schimburiiar din 2030 in 2
schimburi) - investitienoua

SC Galati, 10.000 t/an -
existenta

SC Tg. Bujor, 200 t/an
(statieexistentadarnefunctiona
1a.
Varedevenioperationalaprinpr
oiect) — existenta

SC Tecuci, 700 t/an -
investitienoua

Instalatie de
digestieanaeroba, capacitate
48.000 t/an - investitienoua

Incinerator cu recuperare de
energie la Galati, capacitate
120.000 t/an (reprezentand
total intrariinanul 2023) -
investitienoua

Depozit conform la
ValeaMarului, capacitate 1 mil
m? investitienous

Alternativa 1 - presupune realizarea unei instalatii de tratare mecanico-biologica cu
digestie anaeroba care va trata atat deseuri municipale colectate in amestec (inclusiv
reziduurile de la statiile de sortare/compostare), cat si biodeseuri menajere, similare si din
piete colectate separat (acestea vor fi introduse direct in instalatia de digestie anaeroba
din treapta biologica a instalatiei TMB). Treapta mecanica a instalatiei TMB este
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prevazuta cu o statie de sortare semi-automata cu ajutorul careia se vor recupera circa
10% deseuri reciclabile (in vederea valorificarii materiale) din totalul deseurilor in amestec
tratate. Aceasta cantitate contribuie, pe langa cantitatile de deseuri reciclabile colectate
separat si tratate in statiile de sortare, la indeplinirea tintelor de reciclare.

Tratarea deseurilor in instalatia TMB va duce atat la stabilizarea biologica a deseurilor (in
proportie de 70%), cét si la reducerea cantitatii depozitate.

,Valoarea actualizata a costurilor totale pentru aceasta optiune, este de 363,860 mil. euro.
Costul unitar dinamic total este de 123,21 euro/tond, din care 36,67 euro/tond pentru
investitie si 83,54 euro/tona pentru operare.”

Alternativa 2 - presupune realizarea unei instalatii de incinerare cu recuperare de energie
care va trata deseuri municipale colectate in amestec si reziduurile de la statiile de sortare
si compostare.Spre deosebire de alternativa 1, din instalatia de reciclare se vor recupera
doar deseurile de metal (circa 1% din total deseuri tratate in instalatie), ceea ce explica
ratele de capturare a deseurilor reciclabile mai mari in cazul acestei alternative, pentru a
asigura indeplinirea tintelor de reciclare.De asemenea, spre deosebire de alternativa 1,
pentru tratarea biodeseurilor colectate separat este necesara construirea unei instalatii de
digestie anaeroba cu o capacitate de circa 45.000 t/an.Tratarea deseurilor in instalatia de
incinerare va duce atét la stabilizarea biologica a deseurilor (in proportie de 95%), cat si la
reducerea cantitatii depozitate, asigurédnd astfel indeplinirea obiectivelor si tintelor
prevazute pentru judetul Galati.

Valoarea actualizata a costurilor totale pentru aceasta optiune este de 447,808 mil. euro.
Costul unitar dinamic total este de 159,82 euro/tona, din care 48,81 euro/tona pentru
investitie si 111,01 euro/tona pentru operare.

Implementarea masurilor descrise mai sus asigura indeplinirea obiectivelor si
tintelor descrise la inceputul sectiunii in ceea ce priveste reciclarea, reducerea
cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, pre-tratarea deseurilor municipale
inaintea depozitarii si reducerea cantitatii de deseuri depozitate.

Informatii privind avantajele/dezavantajele celor doua alternative sunt prezentate in
Capitolul 7.2 al Studiului de fezabilitate.

Riscurile au fost analizate pentru fiecare alternativa. Analiza optiunilor si dezvoltarea
solutiilor tehnice s-a realizat in paralel cu parcurgerea procedurii de evaluarea a
impactului asupra mediului (procedura EIA) si evaluarea riscurilor la dezastre naturale si
la schimbarile climatice (CCVRA).

In ceea ce priveste emisiile de GES, optiunile s-au analizat in principal din perspectiva
emisiilor directe rezultate de la procese si surse fizice aferente activitatilor proiectului i
emisiile indirecte rezultate de la activitati care nu apartin proiectului (ex. producerea de
energie electrica). Informatii privind emisiile GES in valori absolute si relative generate ca
urmare a implementarii proiectului sunt detaliate in Capitolul 12.

Optiunile pentru sistemul de management al deseurilor au fost evaluate pe baza unui
sistem decizional multicriterial cuprinzand urmatoarele seturi de criterii:
e criteriitehnice:
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o riscul de piata - alternativele sunt analizate din punct de vedere al
preluariimaterialuluirezultatinurmatratariiininstalatiile de
tratatemecanobiologicagiincinerare cu valorificareenergetica,

o flexibilitateatehnologica —  respectivtipuldeseuriloracceptatepentru a  fi
tratateininstalatiile de tratatemecanobiologicagiincinerare cu
valorificareenergetica,

o folosirea la maxim a capacitatilorinstalatiilorrealizareprinproiect —
avandinvederecresterea pe perioada de planificare a cantitatilor de
deseuricolectateseparatsiscadereacantitatilor de deseuricolectateinamestec.

criteri de mediu: impactulasuprafactorilor de mediuapa, sol/subsol, aer,

biodiversitate/Natura 2000,

criteriiprivindschimbarileclimatice, respectiv. emisii GES sisensibilitatea la
efecteleschimbarilorclimaticesgiriscurinaturalesi
criteriieconomice:  costuri de  investitie, costuri de operaresi cost

financiarunitardinamic.

Rezultatele evaluarii sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Evaluarea alternativelor pentru SMID Galati

Criteriitehnice

Alternativa 1 Alternativa 2

Riscul de piata Justific ridicat scazut

are

Punctaj 0 2
Flexibilitateatehnologica Justific ridicat scazut

are

Punctaj 2 0
Folosirea la capacitate Justific Instalatia TMB: Instalatia de
maximaainstalatiilor are liniamecanicavafuncti  incinerarevafunctiona la

ona la 100% din 50% Tnanul 2035
capacitate pe
intreagaperioda de
planificare

Punctaj 2 0
Criteriieconomice
Costuriunitaredinamiceinve Punctaj 2 1
stitie Justific 30,68 48,81

are
Costuriunitaredinamicenete Punctaj 2 1
operare Justific 84.27 111,01

are
Costuriunitaredinamicetotal Punctaj 2 1
€ Justific 123,95 159,82

are
Criterii de mediu
Apa Punctaj 0 2

Justific  Pentrufunctionareains Pentrufunctionareainstalat

are talatiei TMB iei NU estenecesaraapa.
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Alternativa 1 Alternativa 2
estenecesar un debit  Din
mare de apa. Din procesrezultaapauzata,
procesrezultdapauzat insaincantitatemaimicaco
a mparativ cu alt. 1
Aer Punctaj 2 1
Justific - Emisiimaimaricomparativ
Emisiireduse .
are cu Alternativa 1
Sol Punctaj 1 1
‘;Lrjesmlc Ocupareteren Ocupareteren
Biodiversitate/ Natura 2000 Punctaj 2 1
Justific | Potential impact cauzatde
mpact redus L e
are emisiile de la incinerare
Schimbariclimatice
GES Justific  -38.567 t CO21n 2023 -20.736 t CO%in 2023
are -41.754 1 CO2in 2025 -20.954 t CO4in 2025
Punctaj 2 0
Rezistenta la Justific  Incazulambelor alternative amplasamentele sunt
schimbarileclimatice are identice. Sunt propusesi integrate masuri de
adaptareinceeaceprivesteriscul la
disponibilitateaapei, inundatii, incendiisicutremure
Punctaj 2 2
PUNCTAJ TOTAL 19 12

Rezultatul analizei de alternative arata ca punctajul cel mai mare il are alternativa 1, care
va fi cea propusa spre a fi implementata.

Descrierea alternativei recomandate

Masurile care fac obiectul sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Galati
sunt grupate in 2 categorii in functie de sursa de finantaresi anume:

Grupa 1 Investitii finantate prin POIM: investitii necesare a se realiza

(Proiectul) pe termen scurt pentru a asigura indeplinirea prevederilor
legale,

Grupa 2 Investitii finantate de autoritati publice locale/operatori de

salubrizare, necesare a se realiza pe termen scurt pentru a
asigura indeplinirea prevederilor legale.

Grupa 1 cuprinde investitii propuse a se finantate prin POIM, respectiv:

e Achizitionarea de echipamente de colectare pentru deseurile menajere colectate
in amestec pentru tot judetul, mai putin municipiile Tecuci si Galatj;

e Achizitionarea de echipamente pentru colectarea separata si transportul
deseurilor reciclabile menajere pentru tot judetul, mai putin municipiul Tecuci;

e Realizarea a 3 statji de transfer la Tecuci, Tg. Bujor si Galati;

o Realizarea a 2 centre pentru stocarea temporara a deseurilor voluminoase si a
deseurilor menajere periculoase in incinta statiilor de transfer de la Tecuci si Tg.
Bujor;
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Realizarea unei statii de compostare la Tecuci. Echipamentele prevazute a se
achizitionate pentru ST Tecuci vor fi utilizate si pentru statia de compostare
existenta la Tg. Bujor astfel incat aceasta sa devina functionals;

Realizarea unei noi statjii de sortare la Valea Marului;

Realizarea unei instalatii TMB cu digestie anaeroba, la Galati, care va asigura
incepand cu anul 2025 si tratarea biodeseurilor colectate separat;

Realizarea unui noi depozit de deseuri nepericuloase la Valea Marului;
Inchiderea depozitului neconform de la Rates-Tecuci.

Grupa 2 cuprinde investitii, necesare a fi realizare pe termen scurt, care nu sunt finantate
prin POIM si care vor fi puse la dispozitie de catre autoritatile publice locale fie din fonduri
publice, fie prin fonduri private (operatori de salubrizare), respectiv:

Echipamente de transport pentru deseurile menajere colectate in amestec din
mediul rural si orasele Tg. Bujor si Beresti;

Echipamente de colectare si transport pentru deseurilor similare si din piete
colectate in amestec din mediul rural si orasele Tg. Bujor si Beresti;
Echipamente de colectare si transport pentru deseurile reciclabile menajere in
Municipiul Tecuci;

Echipamente de colectare si transport pentru colectarea separata a deseurilor
reciclabile similare si din piete la nivelul intregului judet;

Echipamente de colectaresi transport pentrucolectareaseparata a
biodeseurilormenajere, similaresi din piete;

Recipiente pentru colectarea si stocarea deseurilor voluminoase si a deseurilor
menajere periculoase;

Vehicule specializate pentru transportul deseurilor voluminoase si a deseurilor
menajere periculoase;

Realizareainstalatiei de tratare (compostare) a digestatuluirezultat din
tratareabiodeseurilorcolectateseparatastfelincatsaindeplineascaconditiile de
calitatepentruutilizareainagricultura.

In continuare sunt prezentate investitile POIM (grupa 1). Pentru usurinta in parcurgerea
documentului, acestea sunt impartite in mai multe componente, si anume:

Componenta 1 Colectareasitransportul/transferuldeseurilormunicipale;

Componenta 2 Tratareadeseurilormunicipale (stati de compostare, statii de
sortaresiinstalatie de trataremecano-biologica);

Componenta 3

Depozitareadeseurilormunicipale

(depozitnousiinchidereadepozitelorneconforme);
Componenta 4 Drumuri de accessiutilitati;
Componenta 5 Asistentatehnica, Publicitate, supervizaresialtecheltuieli.

Componenta 1. Colectarea si transportul/transferul deseurilor municipale

Prin proiect este prevazuta atingerea unei rate de colectare de 100% (in anul 2021),
extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile la nivelul intregului
judet (din anul 2021) si implementarea sistemului de colectarea separata a biodeseurilor
menajere, similare si din piete in zona urbana (din anul 2025).

Sistemul de colectare a deseurilor menajere colectare in amestec va fi:

Tn mediul urban:

o in zona blocurilor: colectare prin aport voluntar in puncte de colectare
stradald in containere de 1,1 m® sau pubele de 360 |,
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in zona caselor: colectare din poarta din poarta cu pubele de 120 |,

e In mediul rural, colectare din poartd in poartd in pubele de 80 I. Avand in vedere

indicatorul redus de generare a deseurilor in mediul rural, precum si cresterea ratei
de capturare a deseurilor reciclabile, a rezultat ca fiind optima utilizarea unor pubele
cu volum mai mic. in zonele in care nu exista drum accesibil colectarea deseurilor
in amestec se va realiza prin aport voluntar in puncte de precolectare stradale.

Sistemul propus pentru colectarea deseurilor reciclabile menajere este:

In mediul urban:
o Zona blocurilor: colectare prin aport voluntar in puncte de colectare stradala.

Fiecare punct de colectare va fi echipat cu cate trei recipiente de tip igloo
pentru Municipiul Galati si containere de 1.100 | pentru restul localitatilor
pentru: hartie/carton, plastic/metal si sticla,

o Zona caselor:

= colectare din poartd in poarta: in pubele de 120 | pentru deseurile de
plastic si metal si in saci de 60 | pentru deseurile de hartie,

* puncte de colectarea stradala pentru deseurile de sticla. Punctele de
colectare vor fi dotate cu cate un recipient pentru deseurile de sticla, de tip
igloo pentru Municipiul Galati si containere de 1.100 | pentru restul
localitatilor urbane.

Tn mediu rural:

In zonele cu acces accesibil:

» colectare din poarta in poarta in pubele de 80 | pentru deseurile de
hartie/plastic/metal/plastic si

* puncte de colectarea stradalda pentru deseurile de sticla, dotate cu
containere de 1.100 I.

o In zonele cu acces dificil — colectare prin aport voluntar, cu puncte de

colectare stradale dotate cu cate 3 containere de 1.100 | — unul pentru
hartie/carton, unul pentru plastic/metal si unul pentru sticla. Identificarea
zonelor cu acces dificil din mediul rural si a infrastructurii de colectare si
transport aferenta va intra in responsabilitatea viitorului operator de
salubrizare delegat de ADI.

Colectarea biodeseurilor menajere se va implementa exclusiv in mediul urban astfel:
e In zona blocurilor din Municipiul Galati: colectare prin aport voluntar in puncte de

colectare stradala (comune cu cele pentru colectarea deseurilor menajere in
amestec) in containere de 1.100 |,
In zona caselor din Municipiile Galati si Tecuci si orasele Tg. Bujor si Beresti:

colectare din poarta in poarta in pubele de 80 I.

Prin proiect nu sunt prevazute investitii (cu finantare POIM) pentru colectarea si transportul
deseurilor voluminoase, menajere periculoase si a deseurilor similare si din piete. Acestea
vor fi asigurate de catre operatorii de salubrizare. Sistemele de colectare prevazute a se
introduce dupa implementarea SMID sunt descrise in detaliu in sectiunea 8.2. a Studiului
de Fezabilitate.

Aplicarea instrumentului economic ”plateste pentru cat arunci”

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, generatorilor de deseuri municipale li
se va pune la dispozitie optiunea aplicarii instrumentului economic ,plateste pentru cét
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arunci”. Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea
generarii deseurilor si, pe de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor
reciclabile.

Prin proiectul POIM se vor achizitiona:

e echipamentepentrucolectaredeseurimenajereinamestec din zona deservita de noul
operator, respectiv:

o 80.883 pubele de 80 | (pentru zona caselor din mediul rural),

o 2.677 pubele de 120 | (pentru zona caselor din Tg. BujorsiBeresti),

o 20 pubele de 360 | (pentru zona blocurilor din Tg. BujorsiBeresti),

e echipamentepentrucolectareasitransportuldeseurilorreciclabilemenajere din  zona
deservita de noul operator
sisuplimentareaechipamentelorexistenteinMunicipiulGalati, respectiv:

o 95.252 pubele 80 | (din care 80.883 ppentru zona caselormediul rural, 2677
pentru zona caselor din Tg. BujorsiBerestisi 11.692 pentru zona caselor din
MunicipiulGalati),

o 319 containere 1.100 | (din care 243 pentrumediul rural si 76 pentruTg.
BujorsiBeresti),

o 800 igloo 2.500 | (pentru zona blocurilor din MunicipiulGalati),

o 17 masinicolectare cu un volumcuprinsintre 6 si 18 m3din care 10
pentrumediul rural, 5 pentruMunicipiulGalatisi 2 pentru M. Tg. BujorsiBeresti).

Statii de transfer

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea a 3 statii de transfer in vederea eficientizarii
transportului deseurilor colectate in amestec si separat de la generatori la instalatiile de
tratare, precum si a reziduurilor rezultate de la instalatia TMB Galati la depozit.

In tabelul de mai jos sunt prezentate caracteristicile principalele ale celor 3 statii de
transfer.

Caracteristici statii de transfer

Capacitate proiectata Tipuri de Instalatiaunde sunt Distanta Tip
deseuritransferate transferatedeseurile transfer

23.000 t/an Reciclabile SS Valea 62 km Cu compa

(cantitateamedieanualadeseuritransferate  Reziduuri TMB  /depozitMarului

pe perioada de planificare)
In primii 12 ani statiavafunctionain 1,5
schimburi, ulterior vafunctionaintr-un

schimb.

22.500 t/an Deseuriinamestec TMB Galati/ SS 78125 Cu compa
(cantitateamedie de deseuritransferata sibiodeseuri ValeaMarului km

pe perioada de planificare) /Reciclabile

Inprimii 10 ani de
functionarestatiavafunctiona 10 ore,
ulterior vafunctionaintr-un schimb.

10.000 t/an Deseuriinamestec TMB Galati / SS 66/30 Faracomp
(cantitateamedie de deseuritransferata sibiodeseuri ValeaMarului km
pe a perioada de planificare) /Reciclabile

Statievafunctionaintr-un singurschimb.

Astfel, in functie de tipul deseurilor transferate, au rezultat doua zonari diferite, respectiv:
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e 0 zonare pentru a asigura transportul deseurilor reciclabile de la generator la statia
de sortare Valea Marului prin intermediul statiilor de transfer de le Tecuci, Tg. Bujor
si Galati;

e 0 zonare pentru a asigura transportul deseurilor colectate in amestec (si dupa anul
2025 a biodeseurilor) de la generator la instalatia de tratare mecano-biologica de la
Galati.

Centre de stocare temporara

In Municipiul Galati exista 2 centre de stocare temporara.

Prin proiectul POIM este prevazuta operarea a doua noi centre pentru stocarea temporara
a deseurilor voluminoase si a deseurilor menajere periculoase. Acestea sunt proiectate in
incinta statiilor de transfer de la Tg. Bujor si Tecuci si vor deveni operationale in anul 2021.

Componenta 2. Tratarea deseurilor

Statii de sortare

In prezent in judetulGalati existd o statie de sortare la Galati, finantatd prin programul
ISPA si care deserveste exclusiv Municipiul Galati si o statie de sortare la Tecuci realizata
prin programul PHARE CES si care deserveste exclusiv Municipiul Tecuci.

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea unei noi statii de sortare la Valea Marului,
construitd pe acelasi amplasament cu noul depozit conform. Capacitatea proiectata a
statiei este de 6.000 t/an si se estimeaza ca va deveni operationala in anul 2021.

In statie vor fi sortate deseurile reciclabile colectate separat din intreg judetul, mai putin
municipiile Galatisi Tecuci. Pentru a prelua intreaga cantitatea de deseuri reciclabile statia
va functiona pe intreaga perioada de functionare in 1,5 schimburi.

Statii de compostare
In prezent, in judetulGalati exista doua statii de compostare, respectiv:

e Statia de compostare de la Galatj, realizata prin masura ISPA, are o capacitate de
10.000 t/an. Statia deserveste exclusiv Municipiul Galatisi este proiectata pentru a
trata deseurile verzi din parcuri si gradini;

e Statia de compostare de la Tg. Bujor, realizata prin programul Phare CES, are o
capacitate de 1.000 t/an. Statia in prezent nu este functionala.

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea unei noi statii de compostare la Tecuci
pentru tratarea deseurilor verzi din parcuri gi gradini, care sa deserveasca Municipiul
Tecuci. Capacitatea statiei este de 700 t/an si data la care se estimeaza a deveni
operationala este anul 2021.

Echipamentele achizitionate pentru statia de compostare Tecuci vor deservi si statia de
compostare existentd de la Tg. Bujor, astfel incat aceasta sa devina operationala. Avand
in vedere cantitatile mici de deseuri verzi estimate a fi tratate in statie (de circa 200 tone)
nu se justificd achizitionarea de noi echipamente. Statie de compostare Tg. Bujor va
deservi si orasul Beresti.

Instalatia de tratare mecano-biologica
In judetul Galati nu exista instalatii pentru pre-tratarea deseurilor ihaintea depozitarii.

Prin proiectul POIM este prevazutad construirea unei instalatii de tratare mecano-biologica
la Galati care va asigura atat pre-tratarea deseurilor mixte (colectate in amestec) inaintea
depozitarii, cat si tratarea biodeseurilor colectate separat (incepand cu anul 2025).
Instalatia se estimeaza ca va deveni operationala in anul 2023.
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Capacitatea instalatiei MBT:

e Liniamecanica: 60.000 t/an -inperioada 2023-2024 va opera in 2 schimburi, ulterior
se vatreceprogresivsprefunctionareaintr-un schimb (ca urmare a reduceriicantitatii
de deseuricolectateinamestecsitratateininstalatie);

e Liniabiologica: 85.000 t/an (1 schimb), din care 37.000
t/anbiodeseuricolectateseparat (capacitateamedie de biodeseuri care trebuietratata
pe intreagaperioada de planificare).

Linia mecanica este prevazuta cu o instalatie de sortare semi-automata pentru recuperarea
fractiei reciclabile din deseurile in amestec si cu o linie pentru producerea de RDF din
deseurile reciclabile care nu pot fi recuperate material.

In linia biologica, prevazutd cu o instalatia de digestie anaeroba semi-uscaté, vor fi tratate
atat deseurile organice rezultate din tratarea mecanica a deseurilor in amestec, cat si
biodeseuri colectate separat. in urma procesului de digestie rezulta digestat din rezidual
(spre depozitare), digestat din biodeseuri (valorificat in agricultura), reziduuri (spre
depozitare), RDF (co-incinerare) si gaz (stocat si folosit la producerea energiei electrice si
termice utilizate pentru consumul propriu al instalatiei).

Componenta 3. Depozitare

In judetulGalati exista un depozit conform la Tirighina care deserveste exclusiv Municipiul
Galati si 5 comune limitrofe.

Prin proiectul POIM este prevazuta construirea unui nou depozit conform la Valea Marului
cu o capacitate de 1.000.000 m? si o suprafata ocupata de 8,5 ha. Depozitul se estimeaza
ca va deveni operational in anul 2021.

Zona deservitd — depozitul va deservi intreg judetul Galati, mai putin Municipiul Galati, in
perioada 2021-2022 si intreg judetul Galati incepand cu anul 2023.

Tipuri_de deseuri acceptate - la depozit vor fi eliminate deseuri municipale reziduale
(reziduuri de la instalatia TMB si 10% din deseurile stradale, cu exceptia primilor doi ani
pana la punerea in functionare a instalatiei TMB (anul 2023) canddeseurile reziduale vor fi
depozitate fara o pretratare prealabila), namoluri de la statiile de epurare orasenesti si
deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora (fractia care nu poate fi valorificata).

Durata de viata a depozitului (o celuld) este de 30 ani (perioada 2021-2050). Insa, avand in
vedere ca intreaga cantitatea de deseuri municipale depozitate este stabilizata din punct de
vedere biologic in MBT (70%), cat si faptul ca depozitul va fi operat in minim 5 sub celule,
cantitatea de emisii GES si levigat generatd va fi minima asigurand astfel protectia
factorilor de mediu.

De asemenea, una din investitile POIM o reprezinta inchiderea depozitului neconform
Rates-Tecuci.

Componenta 4. Drumuri de acces si utilitati
Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea inclusiv a:
e drumurilor de accescatreamplasamentele de la Galati
(undeestepropusarealizareastatiei de transersiainstalatiei TMB), ValeaMarului
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(undeestepropusarealizareastatiei de sortaresi a depozitului de deseuri), Tg. Bujor
(undeestepropusarealizareastatiei de transfer) siTecuci
(undeestepropusarealizareastatiei de transfer sicompostare, precum
siinchidereadepozituluineconform) si
e racordarii la utilitatilepublice, respectivalimentarea cu apa,

canalizaresienergieelectrica.

Componenta 5. Asistenta tehnica,publicitate, supervizare si alte servicii
Proiectul mai prevede servicii suport pentru UIP, respectiv AT pentru managementul
proiectului (ce include si cheltuielile de informare si publicitate) si supervizarea lucrarilor si
Servicii pentru auditul anual al proiectului.

De asemenea in vederea implementarii in bune conditii a proiectului, este prevazut a se
atribui alte doua contracte de servicii si anume: Studii pentru determinarea compozitiei
deseurilor menajere, similare si din piete si Studiu privind posibilitatea colectarii
separate a biodeseurilor din deseurile similare.
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in tabelul de mai jos sunt prezentate investitiile aferente SMID pentru judetul Galati, atat
cele finantate prin POIM (grupa 1), cat si cele care intrd in responsabilitatea autoritatilor
publice locale ( grupa 2).

Costuri investitionale privind sistemul de gestionare a deseurilor solide in judetul Galati

asura Total Investitii POIM Investitii
investitiiprioritare Grupa 1 Grupa 2
Cheltuielieligibile  Cheltuiel Total
non-
eligibile
 transport deseurimenajereinamestec, similaresidinpiete
ipubele 2.171.242 1.678.021 0 1.678.021  493.222
1.975.521 0 0 0 1.975.521
 transport deseurimenajerereciclabilemenajere, similaresipiete
ipubele 3.080.431 2.866.638 0 2.866.638  213.793
3.573064 2.334.499 0 2.334.499 1.238.566
 transport biodeseurimenajere, similaresipiete
containeresipubele 2.031.061 2.031.061
transpotdeseurivoluminoasesipericuloase
pentruvoluminoase) simasinispecializate 1.244.100 0 0 0 1.244.100
uloase)
insfer
er Tecuci 1.999.901 1.999.901 1.999.901 0
er Tg. Bujor 1.637.626 1.637.626 1.637.626 0
er Galati 1.532.488 1.532.488 1.532.488 0
rtare
oValeaMarului 1.719.481 1.719.481 1.719.481 0
ostare
1.636.282 1.636.282 1.636.282 0
xistenta, retehnologizare) 0 0 0 0
ano-biologica
AB* 34.410.826 33.470.826 0 33.470.826
940.000
aMarului 12.735.336 12.735.336 12.735.336 0
pozitneconformTecuciRates 4.719.420 4.719.420 4.719.420 0
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asura Total Investitii POIM Investitii

investitiiprioritare Grupa 1 Grupa 2

Cheltuielieligibile  Cheltuiel Total
non-
eligibile

-accessiutiliatti
acces Si 5.879.104 5.879.104 5.879,104 0
nteamplasamentelorValeaMarului, Galati,
. Bujor
AL INVESTITII 80.345.884 72.209.622 0 72.209.622 8.136.262
studiiteren, EIA, studiucompozitiedeseuri, 2.117.877 2.117,877 2.117.877 0
litatecolectarebiodeseuri,
xpertize)/ Proiectare
hnica 1.590.047 1.590,047 1.590.047 0
irePublica 429.461 429.461 429.461 0
pe perioadalucrarilor 1.648.133 1.648.133 1.648.133 0
ficiar 451.122 451.122 451.122 0
, contributii, taxe 1.480.427 1.480.427 1.480.427 0
mentatiisuportsicheltuielipentruobtinereavize,
torizatii
_INTANGIBILE 7.717.067 7.717.067 0 7.717.067 0
VA 88.062.951 79.926.690 0 79.926.690 8.136.262
\ 15.851.221 14.902.472 0 14.902.472 948.749
['VA (PRETURI CONSTANTE) 103.914.172 94.829.161 0 94.829.161  9.085.011
| TVA (PRETURI CURENTE) 97.130.927 87.217.225 0 87.217.225 9.913.702
ricurente) 27.079.791 16.261.806 0 16.261.806 10.817.984
['VA (PRETURI CURENTE) 115.283.781 103.479.031 0 103.479.031 11.804.750

Tabelul de mai jos prezinta un rezumat al comparatiei intre situatia fara proiect si
beneficiile aduse prin implementarea proiectului.

Indicatori de performanta

Indicator U.M  Faraproiec Cu proiect
t 2023
2023
PopulatiajudetuluiGalati Nr. 477.403 477.403
Total populatiedeservita de servicii de Nr. 477.403 477.403
salubrrizare (colectareinamestecsiseparat
Deseurimunicipale generate t/an 157.407 157.407
Deseurimenajere generate t/an 115.545 115.545
Deseurisimilare generate t/an 29.627 29.627
Deseuri din parcurisigradini t/an 3.980 3.980

Deseuri din piete generate t/an 845 845
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Indicator U.M  Faraproiec Cu proiect
t 2023
2023

Deseuristradale generate t/an 3.410 3.410
Biodeseuri din t/an 2.772 3.761
parcurisigradinicolectateseparat
Biodeseurimenajere, similar si din t/an 0(0t din  0(34.298t din 2025)
pietecolectateseparat 2025)
Deseurireciclabilecolectateseparat t/an 26.869 35.518
*inclusivreziduuri
**inclusivdeseurireciclabilecolectate de la
persoanelefizicesi predate direct
reciclatorilor
Deseurivoluminoasecolectateseparat t/an 436 1.307
Deseurimenajerepericuloasecolectatesepar  t/an 227 680
at
Rata de capturaredeseurireciclabile Total 45% 65%
Rata de capturarebiodeseuri (menajere, Total 0 (0 din 0 (53% din 2025)
similaresi din piete) 2025)
Rata de capturaredeseurivoluminoase Total 30% 90%
Rata de Total 30% 90%
capturaredeseurimenajerepericuloase
Numarulsicapacitateacentrelor de colectare Numar 2 5
Numarulgicapacitateastatiilor de transfer Nr 0 3

t/an/1 55.500

schim

b
Nr. masini de transfer inclusivremorca Nr. 0 22
(transport containere de 40m°)
Nr. masini de transport containere 30 m® Nr. 0 10
Numarulsicapacitateapunctelor de pre- Numar O 53.600
colectare 240 |
Nr. containeredeschise (40 m?) Nr. 0 7
Nr. containere cu compactare (30 m®) Nr. 0 22
Total deseurireciclabilecolectateseparat t/an  22.869 31.518
(inclusivimpuritati)
(cantitatea nu include
deseurilereciclabilecolectate de la
persoanelefizicesi predate direct
reciclatorilor)
Total deseurireciclabiletratateinstatiile de 19.766 27.242
sortare din judetulGalati (farasticla)
Nr. si capacitate statii de sortare No 2 3

t/an/1 8.000 14.000

schim

b
Nr. si capacitate statii de compostare Nr. 2 3

t/a 3.000 3.900
Nr. sicapacitatiinstalatiidigestieanaeroba Nr. 0 1 (componentaainstalatiei

TMB)

t/an 0 37.000
Nr. si capacitate instalatie de Nr. 0 1
trataremecanobiologica tone 0 Liniamecanica: 60.000 t/an

Liniabiologica: 85.000 t/an,
din care 37.000
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Indicator U.M  Faraproiec Cu proiect
t 2023
2023
t/anbiodeseuricolectatesepar
at
Deseurimunicipaledepozitatefara tone 129.561 341 (deseuristradaleinerte)

otratareprealabila
Cantitatea de deseurimunicipaledepozitatda  t/an 129.561 29.934

Cantitateadepozitataindepoziteconforme t 83.223 29.934
Nr. si capacitate Nr 1 1
depoziteconformeinjudetulGalati

m® 200.000 1.000.000
Depoziteneconformeinchisesireabilitate Nr. 0 1

Cadrul institutional
Consiliul Judetean Galati va fi beneficiarul proiectului in numele Consilillor Locale din
judetul Galati.

Pentru o gestionare mai eficienta a viitoarelor resurse disponibile pentru gestionarea
deseurilor municipale, vor fi realizate servicii privind implementarea proiectului gi
colectarea deseurilor municipale, transportul/transferul deseurilor, tratarea si eliminarea
deseurilor in baza procedurilor de achizitie publica.

A fost elaborat un Document de pozitie intre toate partile. Prevederile privind delegarea

serviciilor de gestionare a deseurilor sunt prezentate in cele ce urmeaza.

1. Un contract de delegare a gestiunii pentru:

a) activitatea de colectare separata si transport separat a deseurilor municipale din

intreg judetul Galati (pentru municipiul Tecuci incepand cu 01.07.2023), cu exceptia

municipiului Galati;

b) activitatile aferente operatrii:

i) statiei de transfer gi a statiei de compostare Tecuci,
ii) statiei de transfer si statiei de compostare Targu Bujor.

2. Un contract de delegare a gestiunii pentru gestionarea activitatilor aferente operérii
instalatiilor de deseuri situate pe amplasamentul din Valea Marului (depozit conform de
deseuri si statie de sortare) si incepand cu 01.07.2023 si a activitatilor aferente operarii
statiei de sortare Tecuci;

3. Un contract de delegare a gestiunii pentru gestionarea activitatilor aferente operarii
instalatiei TMB si a statiei de transfer situate pe amplasamentul din municipiul Galati,
parte a contractului de proiectare-executie-operare.

in ceea ce priveste Autoritatea Contractanta, respectiv Delegatarul, pentru

contractele de delegare a gestiunii serviciului de operare a instalatiilor de deseuri:

e Toate unitatile administativ-teritoriale deservite si judetul Galati, pentru instalatiile
care sunt in proprietatea sa publica, prin ADI ECOSERV ca mandatar, pentru
contractele de delegare a gestiunii prevazute la alineatul precedent, pct. 1 si 2.
Procedura de atribuire va fi initiata si derulata de ADI ECOSERYV, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale implicate. ADI ECOSERV va fi sprijinita n
acest proces de catre UIP, care la randul sau va fi sprijinita de echipa de asistenta
tehnica contractata in acest sens.

e Judetul Galati, prin Consiliul Judetean, si toate unitatile administrativ-teritoriale
deservite din judetul Galati, prin ADI ECOSERV ca mandatar, pentru contractul de
tip proiectare-executie-operare a instalatiei TMB si a statiei de transfer situate pe
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amplasamentul din municipiul Galati, pentru contractul prevazut la alineatul
precedent, pct. 3 de mai sus.

in ceea ce priveste modalitatea de plata a operatorilor implicati in SMID, aceasta se
va realiza prin taxa instituita de autoritatile publice locale din jud. Galati, atat pentru
populatie, cat si pentru agentii economici si institutiile publice. Taxa colectata va fi
transferata catre ADI ECOSERYV pentru plata operatorilor implicati in SMID.
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ANEXA 2
Planul anual de evolutie a tarifelor si taxei speciale a serviciului de salubrizare
Planul anual de evolutie a tarifului unic pe tona*
Tarifin lei pe tond, fara TVA, 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
preturi constante
Tarif pentru populatie 268,80 280,70 292,60 304,50 316,40 328,30 340,20 352,10
Tarif pentruutilizatori non-casnici 420,00 480,00 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65
continuare
Tarifin lei pe tona, fara TVA, 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
preturi constante
Tarif pentru populatie 364,00 375,90 387,80 399,70 411,60 423,50 435,40 447,30 459,20 471,10
Tarif pentruutilizatori non-casnici 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65
cotinuare
Tarifin lei pe tona, fara TVA, 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
preturi constante
Tarif pentru populatie 483,00 494,90 506,80 518,70 530,60 542,50 563,65 563,65 563,65
Tarif pentruutilizatori non-casnici 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65

* Tariful unic este media ponderata a celor doua tarife distincte mentionate la art. 19 al prezentului Acord



HOTARAREA Nr. 3 din 31.01.2020

pag. nr. 23

Planul de evolutie a taxei speciale de salubrizare pentru populatie*

Nivelul propus al taxei (in termeni reali),

n . v 2021 2022 2023
in lei/pers/luna

Taxa lunara municipiul Galati 8,08 8,44 8,80
Taxa lunaraurban, fara municipiul Galati 6,94 7,25 7,56
Taxa lunara rural 4,96 5,18 5,40
continuare

Nivelul propus al taxei (in termeni reali),

n . o 2029 2030 2031
in lei/pers/luna

Taxa lunara municipiul Galati 11,06 11,43 11,79
Taxa lunaraurban, fara municipiul Galati 9,40 9,71 10,01
Taxa lunara rural 6,71 6,93 7,15
continuare

Nivelul propus al taxei (in termeni reali),

A . o 2039 2040 2041
in lei/pers/luna

Taxa lunara municipiul Galati 14,68 15,04 15,41
Taxa lunaraurban, fara municipiul Galati 12,47 12,78 13,09
Taxa lunara rural 8,91 9,13 9,35

*

2024
9,15
7,86
5,62

2032

12,15
10,32
7,37

2042

15,77
13,39
9,57

2025
9,62
8,17
5,84

2033

12,51
10,63
7,59

2043

16,13
13,70
9,79

2026
9,98

8,48
6,06

2034

12,87
10,94
7,81

2044

16,49
14,01
10,01

2027
10,34
8,78
6,27

2035

13,24
11,24
8,03

2045

17,13
14,56
10,40

2028
10,70

9,09
6,49

2036

13,60
11,55
8,25

2046

17,13
14,56
10,40

2037

13,96
11,86
8,47

2047

17,13
14,56
10,40

2038

14,32
12,17
8,69

Taxele prezentate reprezintd suma celor doua taxe mentionate la art. 20 al prezentului Acord
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ANEXA NR. 3

Anexa IIIla Documentul de pozitie — Planul anual de evolutie a tarifelor si taxei speciale a serviciului de salubrizare

Planul anual de evolutie a tarifului unic pe tona*

Tarifin lei pe tona, fara TVA,

preturi constante 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Tarif pentru populatie 268,80 280,70 292,60 304,50 316,40 328,30 340,20 352,10
Tarif pentruutilizatori non-casnici 420,00 480,00 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65

continuare

Tarifin lei pe tona, fara TVA, 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
preturi constante

Tarif pentru populatie 364,00 375,90 387,80 399,70 411,60 423,50 43540 447,30 45920 471,10
Tarif pentruutilizatori non-casnici 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65
cotinuare

Tarifin lei pe tona, fara TVA,
preturi constante

Tarif pentru populatie 483,00 494,90 506,80 518,70 530,60 542,50 563,65 563,65 563,65
Tarif pentruutilizatori non-casnici 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65 563,65

2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047

* Tariful unic este media ponderata a celor doua tarife distincte mentionate la art. 19 al prezentului Acord
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Planul de evolutie a taxei speciale de salubrizare pentru populatie*

Nivelul propus al taxei (in termeni reali),

n . v 2021 2022 2023
in lei/pers/luna

Taxa lunara municipiul Galati 8,08 8,44 8,80
Taxa lunaraurban, fara municipiul Galati 6,94 7,25 7,56
Taxa lunara rural 4,96 5,18 5,40
continuare

Nivelul propus al taxei (in termeni reali),

n . o 2029 2030 2031
in lei/pers/luna

Taxa lunara municipiul Galati 11,06 11,43 11,79
Taxa lunaraurban, fara municipiul Galati 9,40 9,71 10,01
Taxa lunara rural 6,71 6,93 7,15
continuare

Nivelul propus al taxei (in termeni reali),

A . o 2039 2040 2041
in lei/pers/luna

Taxa lunara municipiul Galati 14,68 15,04 15,41
Taxa lunaraurban, fara municipiul Galati 12,47 12,78 13,09
Taxa lunara rural 8,91 9,13 9,35

2024
9,15

7,86
5,62

2032

12,15
10,32
7,37

2042

15,77
13,39
9,57

2025
9,62
8,17
5,84

2033

12,51
10,63
7,59

2043

16,13
13,70
9,79

* Taxele prezentate reprezintd suma celor doua taxe mentionate la art. 20 al prezentului Acord

2026
9,98
8,48
6,06

2034

12,87
10,94
7,81

2044

16,49
14,01
10,01

2027
10,34
8,78
6,27

2035

13,24
11,24
8,03

2045

17,13
14,56
10,40

2028
10,70

9,09
6,49

2036

13,60
11,55
8,25

2046

17,13
14,56
10,40

2037

13,96
11,86
8,47

2047

17,13
14,56
10,40

2038

14,32
12,17
8,69
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Anexa 4

ACTUL DE ATRIBUIRE CADRU

Incheiat intre toate unitdtile administrativ-teritoriale (UAT) care sunt membre ale ADI ECOSERV,
avand ca scop serviciul public de salubrizare din Judetul Galati, si aprobat de catre toate autoritatile
lor deliberative, prin Hotarari ale Consiliilor Locale/Judetean (HCL/HCJ), respectiv:

- JudetulGalati, prin HCJ nr. ..../....

- MunicipiulGalati, prin HCL nr. ..../....

- MunicipiulTecuci, prin HCL nr. ... / .....

- Orasul..... , prin HCL nr. ..../....

- Comuna..... , prin HCL nr. ..../....

Preambul — Avand in vedere:
A. Documentul de Pozitie

Membrii ADI au incheiat un Document de Pozitie prin care au stabilit o serie de aspecte privind:

a) activitatile legate de Proiectsifinantareaacestuia;

b) stabilirearegimuluijuridic al bunurilor (mobile siimobile)
construitesi/sauachizitionateincadrulProiectului, precum Si al terenurilorpuse la
dispozitiaProiectului;

c) delegareagestiuniiaceloractivitaticomponente ale serviciului de salubrizare care fac
obiectulasocierii;

d) mecanismul de plata a serviciului de salubrizare.

Toate elementele referitoare la dezvoltarea infrastructurii serviciului cat si la operarea acestuia sunt
incluse in Documentul de pozitie, astfel cum a fost aprobat de catre toate UAT membre ADI prin
HCL/HCJ si cum a fost anexat Cererii de Finantare.

B. Actul de atribuirecadru

Toate UAT membre ale ADI s-au obligat, prin Documentul de pozitie, sa incheie un ,Act de atribuire -
cadru”, care va fi aprobat prin HCL/HCJ si va deveni anexa la Documentul de Pozitie.

Scopul acestui Act de atribuire — cadru este acela de a corela si sintetiza intre UAT incluse in Proiect
aspectele institutionale si financiare care privesc elemente de ajutor de stat. Acest Act regrupeaza de
asemenea, prin trimitere la acestea, documentele legale, institutionale si contractuale cu impact
asupra Proiectului, care constituie instrumentele juridice pentru verificarea indeplinirii tuturor
criteriilor utilizate in Cererea de Finantare in vederea calificarilor si concluziilor din materia ajutorului
de stat.



HOTARAREA Nr. 3 din 31.01.2020
pag. nr. 27

C. Proiectul - etapesicontracte care vor fi atribuite

Implementarea Proiectului presupune doua etape:

1. Etapa de achizitii de echipamentesi de realizare (proiectaresiexecutie) a lucrarilor de
constructieainfrastructuriifinantateprinProiect, pe bazaunorcontracte de furnizaresicontracte
de lucrari; acestecategorii de contracte sunt detaliateinDocumentul de pozitie.

2. Etapa de exploatareaacestorinstalatiisiechipamente, ca o componenta a furnizariiserviciului de
salubrizare, pe bazaunorcontracte de delegare a gestiunii; acestecategorii de contracte sunt
detaliateinDocumentul de pozitie.

Pe langa acestea, vor fi atribuite de asemenea contracte achizitii publice de servicii de asistenta
tehnica.

Pentru realizarea instalatiei TMB si a statiei de transfer de la Galati, precum si pentru operarea
acestora, se va atribui, prin licitatie publica, de catre Judetul Galati (prin CJ) si toate celelalte UAT
deservite (prin ADI), un singur contract de tip DBO (proiectare-executie-operare), dar care va
cuprinde si o serie de obligatii de investitii pentru operator, inclusiv pentru instalatia de cogenerare
aferenta liniei de digestie anaeroba din cadrul instalatiei TBM.

D. Ajutorul de Stat

Finantarea investitiilor in sistemul de management integrat al deseurilor (SMID) si fondurile alocate
pentru a acoperi costurile generate de furnizarea serviciilor de salubrizare nu reprezintd ajutor de
stat (fie deoarece nu exista un avantaj pentru operatori pe piata, astfel cum rezultd din verificarea
criteriilor Altmark, fie deoarece nu exista compensatie), sau, in cazul in care exista ajutor de stat,
acesta se incadreaza in prevederile referitoare la serviciile de interes economic general (SIEG)
potrivit Deciziei Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintata
prestarea unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE).

Partile acestui Act de atribuire cadru au convenit urmatoarele aspecte privind requlile din
materia ajutorului de stat

Art. 1 - SIEG

1.1.Serviciilepublice de  salubrizarereprezintaserviciicomunitare de  utilitatipublice, care
asigurasatisfacereanevoiloresentiale de utilitatesiinteres public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, facandparte din categoriaserviciilor de interes economic general (SIEG),
astfel cum rezultd din Analiza Cost-Beneficiu. Piata nu
poateoferifondurilenecesarepentruinvestitiidecat la costurifoarteridicate (tarife care
ardepasinivelul de suportabilitate), iarbugetele locale nu pot asiguraaceastadiferenta de
fondurinecesare (financing gap). SIEG va fi furnizatprinutilizareabunurilor din sistemul de
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1.2,

Art.

2.1.

2.2.

2.3.

Art.

3.1.

I1.

I1I.

3.2.

3.3.

management integrat al deseurilor (SMID) construitprinProiect, bunuripublice care sunt
inproprietateaJudetuluiGalati.

Proiectul care va fi finantatprin POIM cuprindedoaraceleactivitaticomponente ale serviciului de
salubrizare care au ca obiectdeseurilemunicipale (respectivdeseurilemenajere,
deseurileasimilatecelormenajere, bio-deseurilesideseurileverzi din parcurisigradini,
deseurilestradale).

2 - Beneficiarul

BeneficiarulacestuiProiect de management integrat al deseurilor la nivel de judetesteJudetul,
iardelegareagestiuniiserviciului (care include operareabunurilorrealizate cu
finantareaobtinutaprinProiect) va fi atribuitaprinlicitatiepublica (cu exceptiamunicipiuluiGalati,
astfel cum va fi stipulatseparat, indetaliu, maijos), prin care nu se creeazaavantajerespectivului
operator, ca intreprindere.

Optiunilepropusesprefinantareprin POIM respectareglementarilenationalesi sunt fnacord cu
reglementarileeuropeneprivindajutorul de stat indomeniul SIEG.

PrezentulProiectpriveste un SIEG care se
varealizautilizandinfrastructuraspecificarealizataprinProiect, noile active
fiindbunuripubliceapartinandludetuluiGalati, Tnconformitate cu art. 7 alin. (2) din Legea nr.
101/2006.

3 - Cele trei paliere ale Proiectului

Proiectul, consideratinintegralitateasa, implicatreipaliere, respectiv:
Finantareanerambursabildacordata din fondurieuropeneprin POIM JudetuluiGalatiinetapa de
implementare a Proiectului;

Finantareafunctionarii ADI ECOSERV din bugetele locale ale UAT membreinambeleetape (de
implementaresioperationald) ale Proiectului;

Finantareaoperariiserviciilor =~ de  catreoperatori pe bazacontractelor de delegare,
printaxeleplatite de utilizatori, inetapaoperationala a Proiectului.

Palierele 2 si 3 din lista de mai sus nu implicavreunajutor de stat deoarece: (i) pentrupalierul 2,
ADI nu intervine direct inoperareaserviciilor, ci indeplineste un mandatacordat de UAT membre
pe care nici un alt actor de pe piata nu l-arputeaprimi conform legii, nefiindasadarfinantata sub
forma uneicompensatiipentruobligatii de serviciu public, iar (ii) pentrupalierul 3, sunt
indeplinitecelepatrucriteriiAltmarksioperatoriiserviciului de salubrizare nu beneficiaza de un
avantaj pe piatafata de alteintreprinderi (exceptiaoperatoruluiin-house al MunicipiuluiGalativa fi
analizataseparatprinraportare la conditiileprevazute de Decizia 2012/21/UE).

Doarfinantareanerambursabildobtinutd din fondurieuropeneprin POIM, pentrupalierul 1 de mai
sus poate fi calificatadreptajutor de stat. Aceastaarreprezenta o investitie care nu va fi
amortizata, finsensulcadoarpartea de cofinantare din partealudetuluipoate fi eventual
recuperatdprinredeventd. Incazuluneifinantdriexclusiv din fonduri private ale operatorului,
acestinvestitorar fi trebuitsdaaduca (sarealizeze din fonduriproprii) bunurilecomponente ale
infrastructuriiaferenteserviciului de salubrizaresiar fi trebuitsdaamortizezeacesteinvestitii.
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3.4. Partialputem fi inprezentaunuiajutor de stat si pe palierul 3 de mai sus, doarpentruoperatorulin-
house al MunicipiuluiGalati, iarpentruaceastasituatie sunt Tindepliniteconditiilepentru ca
acestajutor de stat sa nu fie supusobligatiei de notificare, inbazaDeciziei 2012/21/UE.

Art. 4 - Primul palier - etapa de implementare a Proiectului: calificarea drept ajutor de stat
a finantarii din fondurile europene fara obligatia de notificare, deoarece sunt indeplinite
conditiile prevazute in Decizia 2012/21/EU

4.1.Pe ,primulpalier” (etapa de implementare a Proiectului), JudetulGalati ca beneficiarprimeste co-
finantare din fondurinerambursabile UE prin POIM, urméandsaimplementeze o serie de
achizitiisiexecutii de lucraripentrurealizareabunurilor de infrastructurafinantateprinProiect.

4.2.Actul de atribuire, insensulDeciziei 2012/21/UE pe acest prim palieresteconstituit din:

(i) Prevederilelegale, respectiv art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 care
conferaConsiliulJudetean ~competente cu  privire la infiintarea, organizarea,
gestionareasicoordonareasistemelor de management integrat al deseurilor, precum
siaactivitatilorspecificerealizateprinintermediulacestora”. Alin. (3) al
aceluiasiarticolprecizeazaca: ~Sistemul de management integrat al
deseurilorestedestinatsiasiguradeservireaunitatiloradministrativ-teritorialemembreinasociatia
de dezvoltareintercomunitaraconstituitainconformitate cu prevederileLegii nr. 51/2006,
republicatd”.

(ii) Documentul de pozitieconvenit de toate UAT membre ale ADI siaprobat de
acesteaprinhotarari ale consiliilor locale sijudetean, care confirmarolulJudetului ca beneficiar
al Proiectuluisidetaliazamodulin care JudetulvaactionapentruimplementareaProiectului.

4.3. Conditiileimpuse de Decizia 2012/21/UE sunt indepliniteinacestcaz, datfiind:

() obligatiileclare de serviciu public din competentadata de
legeConsiliuluiJudeteansirolulJudetuluiincadrulProiectului care estestabilitprinDocumentul
de pozitie;

(i) parametrii pe bazacdrora se calculeazacompensatia - Tnacestcazpartea de co-finantare
din fondurieuropeneprin POIM, care acoperanecesarul de investitiiinbunurileparte a
sistemului de management integrat al deseurilor, pe bazaanalizei cost-beneficiuatasata la

Cererea de Finantare;
(iii) mecanismulpentruevitarea supra-compensatiei care rezulta tot din analiza cost-beneficiu;

nu existaveniturisauprofituri care sa fie realizate de Judet, deoareceJudetul nu opereaza
direct aceastdinfrastructurdasi nu este un prestator de servicii; singurulvenit al
Judetuluiarputea fi consideratdredeventa, insaaceastavaalimentaFondul IID dupda cum
vomaratamaijos, inetapa a doua (operationald) a Proiectului.

4.4. PrinProiect, JudetulGalatiincalitate de beneficiarprimeste co-finantarea din fondurileeuropeneprin
POIM invederearealizariiunorbunuri care sunt parteainfrastructuriiaferenteserviciului de
salubrizare, respectiv a sistemului de management integrat al deseurilor la niveljudetean,
destinate sadeserveasca UAT membre ale ADI ECOSERV.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

BunurileachizitionatesauconstruiteprinProiectvor intra indomeniul public al JudetuluiGalati,
conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 (,Bunurileaferentesistemului de management
integrat al deseurilorsaupéarti ale acestuia, dupacaz, apartindomeniului public al judetului.”) si
art. 10-11 din Documentul de Pozitie.

Judetuluii s-a incredintatacestrolinvedereaorganizariiserviciului public de salubrizare care este un
SIEG. JudetulestebeneficiarulProiectuluisivaprimifinantarea din fondurieuropene, prin POIM,
inscopulrealizariiinvestitiilornecesareininfrastructuraaferentaserviciului public, ca o componenta a
indepliniriiobligatiilor de serviciu public celirevinprinlege, fatd de colectivitatile locale.

Inetapa de implementare a Proiectului,
respectivachizitiaechipamentelorsiproiectareasiexecutareainstalatiilor de tratare a deseurilor,
JudetulGalativaincheiacontracte de achizitiipublice de
furnizarepentruachizitionareaechipamentelorsaucontracte de achizitiipublice / concesiune de
lucraripentruproiectareasiconstructiainstalatiiloravuteinvedere (astfel cum estedetaliatin art. 12
din Documentul de Pozitie). Acestecontracte,
fiindatribuiteinurmaunorlicitatiideschisetransparente, nediscriminatoriisineconditionate, cu
criteriiadecvate de selectare a contractantilor, vorrespectatoateconditiilepentru
.vVanzareasicumpararea de active, bunurisiservicii (saualtetranzactiicomparabile) prinproceduri
de ofertare competitive, transparente, nediscriminatoriisineconditionate”, care excludajutorul de
stat, conform pct. 89-96 din ComunicareaComisieiprivindnotiunea de ajutor de stat astfel cum
estementionata la articolul 107 alineatul (1) din TratatulprivindfunctionareaUniuniiEuropene.
Acestecriterii sunt aplicabilesioperatoruluiselectatprinlicitatiepublica,
pentrucomponenteleproiectareasiconstruireainstalatiei TMB ca parte a contractului de tip DBO.
Prinurmare, platileefectuatecatrefurnizori, proiectantisauconstructori, din
fonduripubliceconstandinfondurilenerambursabileprin POIM sicofinantareaasigurata de Judet, nu
reprezintdaajutor de stat pentru co-contractantiiJudetuluiselectatiprinlicitatiepublica,
fiindindeplinitecriteriile din ComunicareaComisieimai sus mentionate,
iarintreprinderileselectatepentru a incheiacontracte cu JudetulGalati nu dobandescvreunavantaj
pe piata.

Acestebunurivor  fi  utilizate (ca  bunuriconcesionate) de operatoriiserviciului, pe
bazacelortreicontracte de delegare a gestiuniiactivitatilor care compunserviciul de salubrizare,
atribuiteprinproceduri competitive, respectivprinlicitatiipublice.

Cu toateacestea, uneleechipamentevor fi concesionateactualului operator in-house al
MunicipiuluiGalati. In acest mod, operatorulin-house nu va majora tarifulprincomponentasa de
costuriinvestitionale.

Art. 5 - Al doilea palier al Proiectului - Pe parcursul ambelor etape ale Proiectului - Rolul

ADI ca entitate non-profit de implementare a Proiectului in baza mandatului acordat si cu

finantare prin contributii de la UAT membre, care nu reprezinta nici compensatie, nici nu

poate fi calificata drept ajutor de stat
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

ADI ECOSERYV este o asociatie de dreptprivatsi de utilitatepublica, farascoplucrativsi care nu
are calitatea de operator al serviciului de salubrizare, conform prevederilorlegaleceli sunt
aplicabile, respectivdispozitiileLegii nr. 51/2006 si HG nr. 855/2008 care
aaprobatstatutulsiactulconstitutivcadru ale acestorasociatii de dezvoltareintercomunitara.

ADI ECOSERV indeplinestedoarfunctii administrative, respectivexercitareaunuimandatlegat de
serviciul de salubrizare (SIEG) innumelesi pe seama UAT membre, care nu arputea fi realizate
de nicioaltdentitate pe piata, deoarecemandatulatribuit de UAT membreesteposibildoar pe
bazaprevederilorexprese ale Legii nr. 51/2006 care
permiteacestmontajsidoarinfavoareaacestui tip de asociatii de dezvoltareintercomunitara. ADI
nu esteangajatainprestarea SIEG, dupa cum nu
esteangajataindesfasurareaniciuneiactivitatieconomice.

ADI este o entitatecentralizatoare care indeplinestesarcinilemunicipalesi care nu
esteangajatainactivitatieconomice.

ADI esteremuneratadoarpentruaacopericosturile sale. Toateliniilebugetare sunt aprobate de
reprezentantii UAT-urilorinAdunareaGenerala (AGA) la propunereaConsiliului Director. ADI nu
poateacumulafonduri. Orice surplus bugetar la
sfarsitulexercitiuluifinanciartrebuieutilizatpentruacoperireacheltuielilorviitoare,
reducéndastfelcontributiile UAT-urilor. Mai mult, niciocontributie la bugetul ADI nu se
cumuleaza cu vreocompensatie care sa fie consideratdaajutor de stat fnaplicareaDeciziei
2012/21/UE.

Prinurmare, finantarea ADI de la bugetele locale ale UAT membre nu intrainsferaajutorului de
stat siniciinanalizacompensatieipentruobligatii de serviciu public.

Art. 6 - Al treilea palier - Etapa operationala (exploatarea bunurilor realizate si furnizarea
serviciului de salubrizare) - rolul operatorilor, selectati prin licitatie, pentru a gestiona

serviciul de salubrizare: excluderea calificarii ca ajutor de stat pe baza indeplinirii

criteriilor Altmark, iar pentru operatorul in-houseal Municipiului Galati conformarea cu
conditiile Deciziei 2012/21/UE.

6.1. Contractele de delegarecevor fi atribuiteinetapaoperationala

6.1.1.

6.1.2.

Delegareagestiuniiactivitatilorcomponente ale serviciului de salubrizare a localitatilor care fac
obiectulProiectului, se va face printreicontracte, astfel cum a fostconvenit de UAT membre ale
ADI ECOSERV prinDocumentul de pozitie. Acestecontractevor fi atasate ca anexe la prezentul
Act de atribuirecadru, pe masurace sunt fincheiate de catre ADI ECOSERV cu
operatoriiselectati.

Inacestsens, toatecriteriileAltmark sunt indepliniteinprincipiu, pe bazaevaluriiprincipiilor care
guverneazamontajulinstitutional al Proiectului. Mentiondmcatoatedetaliile nu sunt cunoscute la
momentul de fatasi nu pot fi verificateinconcret, prinurmareinprezentul Act de atribuirecadru
ne referim la conceptul general, bazat pe conventiilesiintelegeriledintre UAT implicate (astfel
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I.

cum rezultd din Documentul de pozitiesi din altedocumente ale Cererii de Finantare)
privindmecanismul de implementare a Proiectului:

Obligatiile de serviciu public ale operatorilor sunt clarsiexpres stipulate incontractele
de delegare a gestiunii, operatorulfiindefectivinsarcinatprincontractul de
delegaresafurnizeze/gestionezeserviciul de salubrizare

a) Contractele de delegare a gestiuniivorcuprindetoateclauzeleobligatorii conform art. 29 alin. (11)

din Legea nr. 51/2006, care sastipulezeclarsiexpres, obligatiile de serviciu public ale
operatorilor, dupa cum Partile au confirmatsiprinDocumentul de pozitie (art. 15 alin. 3-6).

b) Duratacontractelor de delegareva fi limitatasi nu

II.

I1I.

Si

vadepasiduratamaximanecesararecuperariiinvestitiilorprevazuteinsarcinaoperatoruluiprincontrac
tul de delegare, astfelincatsa nu fie afectataconcurenta pe piatasisa se respecteregulile din
materiaajutorului de stat, inclusivDeciziaComisieiEuropene din 20 dec. 2011 (2012/21/UE)
pentruconformaresiinsituatiain care s-arconsideracafinantareareprezintaajutor de stat.
Contractelevorcuprindeclauzeclare cu privire la conditiilein care duratalorarputea fi prelungita.
Investitiileluateinconsiderarepentrucalcululacesteidurate sunt celerealizate din fondurileproprii
ale operatorilor, respectivduratacontractului de
delegaretrebuiesapermitdaoperatoruluisaisirecuperezecosturile de investitiifacute din
fonduriproprii, printarifelefacturate, si o duratamai mare de 5 ani a contractului de
delegaretrebuiesa fie justificataprintr-o perioada de recuperare care depaseste 5 ani, la tarifele
calculate cu aplicareapragului de suportabilitate. Recuperareacosturilor de investitiifacute din
fondurieuropenesaualtefonduripublice nu artrebuisainfluentezeduratacontractului.

Parametrii pe bazacarora se calculeazacompensatia sunt stabilitiinprealabil, in mod
obiectivsi transparent

Compensatia nu depdsesteceeaceestenecesarpentruacoperireainintregimesauinparte
a costurilorocazionate de executareaobligatiilor de serviciu public, tindandcont de
veniturilerezultate din aceastaactivitate, precum si de un profit
rezonabilpentruindeplinireaacestorobligatii

a) inDocumentul de pozitie (cap. IX), UAT implicate inProiect au prevdzutindetaliumecanismul de

b)

plata al serviciului de salubrizare, pentru o maibundintelegere a modului de functionare al
cicluluifinanciar.

Printreclauzeleobligatoriiincontractele de delegarecevor fi atribuite, vor fi incluse conform art. 29
alin. (11) din Legea nr. 51/2006 o serie de clauze care privescacesteaspecte,
reglementandastfelelemente cu impact asuprarespectariiregulilor din materiaajutorului de stat:
i. preturile/tarifele pe care delegatul (operatorul) are dreptulsa le practice la data
inceperiifurnizarii/prestariiserviciului, precum siregulile, principiilesi/sauformulele de
ajustaresimodificareaacestora;
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ii. compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului (operatorului),
daca este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei,
precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

iii. modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

iv. nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz.

c) Tarifeleoperatorilor

Pentruactivitatileserviciului de salubrizare, tarifeleoperatorilor, precum siajustarile/
modificarileulterioarevor fi aprobateinadunareageneralda ADI ECOSERV
inbazamandatuluiprimit de la UAT deservite. Tarifelevor fi stabilite, ajustatesimodificate
conform regulilorinvigoare, inclusivMetodologiei ANRSC aplicabile la nivelnational,
sipentruaasigurarecuperareaintegrala a costurilor de exploataresiintretinere, costurile de
investitiisi un profit  rezonabilpentru  operator, cu exceptiasituatiilorin  care
serviciulesteprestatinbazaunui contract de concesiune, conform art. 43 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 51/2006.

Tarifeledistinctepentrugestionareadeseurilorvoracoperinumaicosturilenete de gestionare,
adicaceleneacoperite de veniturile din comercializareaproduselorrezultateinurmaetapei de
tratare  (deseurireciclabilevalorificabile,  digestatvalorificabil, @ compost valorificabil)
sivatineseama de contravaloareacosturilornetepentrugestionareadeseurilor de
ambalajemunicipalevalorificateplatite de OIREP.

De asemenea, prinstipulareaindicatorilor de performanta pe care operatorul are
obligatiasaiiindeplineascd, sub sanctiuneapenalitatilor, nivelulremuneratieidepindesi de
atingereastandardelorcantitativesicalitativeinfurnizareaserviciului de salubrizare.

d) Compensatiapentruprestareaserviciului de salubrizare (parametri de calcul, control sirevizuire)

Partile au convenitinDocumentul de Pozitie (cap. VIII) principiileaplicabileincadrulProiectului,
iardocumentatiile de atribuire a contractelor de
delegarevorprevedeacompensatiapentruprestareaserviciului de salubrizare (parametri de
calcul, control sirevizuire).

Valoarearemuneratieiacordatefiecarui operator in final va fi rezultatuluneiproceduri de

atribuire a contractului de delegarerespectivprinlicitatiepublica
(achizitiepublicasauconcesiune, dupacaz), care
vapermiteselectareaoperatoruluicevafurnizaserviciul public la

costulcelmaiscazutpentrucomunitate.

Cu toateacestea, tarifelefacturate de operatorul nu artrebuisa fie considerate
dreptcompensatiepentruobligatii de serviciu public.

In montajulfinanciarpropusprinProiect, tarifeleoperatorului sunt platiteprin ADI, de catre UAT
care acoperasumeleaferenteacestortarife din taxele pe care le impunutilizatorilor
(comunitatea/clienti/cetateni). Dacaserviciulestefurnizatpentruintreagacomunitate
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(pentrudeseurile generate pe domeniul public de exemplu) tarifulpoate fi platit de
municipalitate, dar care actioneazdeainsdsi ca un client inacestcazsi nu
pentruacoperireaunordeficiteincosturile de operare. Nici un deficit nu trebuieacoperit de la
bugetele locale deoarecedaca sunt necesaresumesuplimentarepentruplatatarifelor, UAT
trebuiesamajorezetaxeleaferente pe care le colecteaza. Legea nr. 2732006

privindfinantelepublice locale
reglementeazataxelespecialepentrufunctionareaunorserviciipublice locale (art. 30).
Acestetaxe sunt aprobate de autoritatileadministratieipublice locale

pentrufunctionareaserviciilorpublice locale, cuantumullorestestabilitanualsiveniturileobtinute
din acestea se utilizeaza integral
pentruacoperireacheltuielilorefectuatepentruinfiintareaserviciilorpublice de interes local,
precum sipentrufinantareacheltuielilorcurente de intretineresifunctionareaacestorservicii.
Chiardaca o prevedere a Legii nr. 51/2006 a serviciilorcomunitare de utilitatipublice
(respectiv. art. 10 alin. 13) permite UAT-urilorsdacopere din bugetele locale
diferenteledintrenivelultaxeicolectate la bugetul local sicel al facturiiemise de operator catre
ADI, acelasiarticol de legeprevedeacestediferente ca ,urménd a fi incasate ulterior de la
beneficiariiserviciului”, incazul de fata de la utilizatori, printaxele care pot fi
majorateanualinacestsens (inurmatorulexercitiubugetar), astfelincat per ansamblusda nu
existe o compensatiesuplimentara.

e) Planulanual de evolutie a tarifelorsitaxeispecialepentruserviciul de

f)

salubrizareatatpentruutilizatoriicasnici, catsipentruutilizatorii non-casniciesteprevazutinanexa la
Documentul de pozitie.

Incazul particular al instalatiei de trataremecano-biologicd (TMB) cu digestieanaerobd care
produce energie (,waste to energy”), energiacerezulta din biogazulobtinuteste de fapt un
rezultataccesoriu al instalatiei TMB, care nu reprezinta o instalatie de incinerare a deseurilor,
siesteutilizatadoarpentruconsumulpropriuinfunctionareainstalatiei TMB. Aceastaactivitate face
obiectulcontractului de delegare a gestiuniiactivitatiloraferenteoperariiinstalatiei TMB si a statiei
de transfer situate pe amplasamentul din municipiulGalati, parte a contractului de proiectare-
executie-operare (DBO), care respectatoatecriteriileAltmark,
prinurmarefinantarearealizariiacesteiinstalatii TMB nu constituieajutor de stat.

g) Infrastructurasiserviciul de salubrizare nu sunt destinate sdaduca un

avantajvreuneiintreprinderisau sector, ci pentru a furnizabeneficiiintregiisocietati. Pentrudreptul
de folosintaainfrastructuriipubliceconcesionateinvedereaprestariiserviciului public,
operatoriivorplati o redeventacatre UAT proprietara a infrastructurii (siaceastaindiferent de
naturacontractelor de delegare a gestiunii). RedeventavaalimentaFondul IID ceva fi
utilizatapoipentruinlocuirea, intretinereasidezvoltarea (IID) infrastructuriirealizateprinProiect.
Nivelulredeventeivarezulta din analizafinanciarasi din corelarea cu pragul de suportabilitate a
populatiei.

h) Pentruevitarearisculuifinantariiincrucisate, fncazulin care

operatoriidesfasoarasialteactivitatidecatcele de furnizare a serviciului de
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salubrizaresauopereazasiinalteariiteritoriale, acestiavor fi obligatiprincontractele de delegare a
gestiuniisatindcontabilitateseparata.

IV. Alegereaoperatoruluiinsarcinat cu executareaobligatiilor de serviciu public
siatribuireacontractului de delegareacestuia se face
incadrulunorproceduriconcurentiale (achizitiipublicesauconcesiune, dupacaz),
prinlicitatiepublica

Cele trei contracte de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare vor fi atribuite prin proceduri
concurentiale, respectiv licitatii publice (conform regulilor aplicabile achizitiilor publice sau
concesiunilor, dupa caz in functie de rezultatul analizei de oportunitate privind repartizarea riscurilor
intre delegatar si delegat), care permit selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile
respective la cel mai mic pret pentru comunitate. Prin atribuirea contractelor de delegare
operatorilor selectati prin licitatie publicd este indeplinit cel de-al patrulea criteriu
Altmark, ceea ce exclude calificarea drept ajutor de stat.

6.2. Situatiaoperatorului existent din municipiulGalati care va fi

mentinutsiinetapaoperationala a Proiectului — indeplinireaconditiilor din Decizia

2012/21 /UE, astfelinciateventualulajutor de stat sa nu facaobiectuluneiobligatii de

notificare

6.2.1. PrinDocumentul de pozitie UAT membre ADI ECOSERV au convenitpastrareaoperatorului
actual din municipiulGalati, precum sipunerea la dispozitiaacestuia a
unorechipamenteachizitionateprinProiect.

6.2.2. Deoareceacest operator nu a fostselectatprinlicitatiepublica, fiind operator in housepropriu al
municipalitatii respective, artrebuiverificatdacdaoperatorulin-house actual
esteorganizatsifunctioneaza ca o intreprinderetipica, bine
administratasidotatacorespunzatorpentru a puteasatisfaceexigentele de serviciu public la
celmai mic cost pentrucomunitate.Avandinvederecdinmomentul de fatd nu esteimplementat
un proces de benchmarking (bazat pe nivelultarifelorsi o serie de indicatori de performanta ai
serviciuluisi de management, prinraportare la altioperatori de pe piata, care
presteazadactivitati de colectare-transport componente ale serviciului de salubrizareinmunicipii
de aceeasitalie), nu existarezultate care sadovedeascadacacel de-al
patruleacriteriuAltmarkesteindeplinitsau nu sidacaajutorul de stat poate fi exclus.

6.2.3. fnacestsens, pentru ca eventualulajutor de stat acordatacestui operator sa nu fie
supusobligatiei de notificare, invedereaconformarii cu conditiileimpuse de Decizia 2012/21/EU,
UAT membre ale ADI ECOSERV au convenitprinDocumentul de pozitiecdoperatorul existent va
fi mentinutsiintegratinProiectdoarconditionat de indeplinireaanumitorcerinte, prevazute la art.
15 alin. (7) din Documentul de pozitie.

6.2.4. Actul de atribuire a gestiuniiserviciului din parteamunicipiuluiGalaticatreServiciului Public
ECOSAL (respectivContractul nr. 20100/29.02.2008, regulamentul de
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organizaresifunctionareaoperatoruluiServiciului Public ECOSAL siregulamentulserviciului public
de salubrizareaplicabilinMunicipiulGalati), astfel cum vor fi modificatesicompletate, dupacaz,
pentru a corespundeconditiiloramintite la art. 6.2.3. de mai sus, vor fi atasate ca anexe la
prezentul Act de atribuirecadru.

6.2.5. Inceeaceprivesteorganizareasifunctionareaserviciului, ingestiunedirect, inmunicipiulGalati, de
catreServiciul Public ECOSAL, conform art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarilesicompletarileulterioare, municipiulGalativaanaliza periodic, respectiv o data la 5
ani, eficientaeconomica a serviciului.

PARTILE



